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Recomendacién No Vinculante 02/2024, dirigida a los titulares de los 112
Ayuntamientos del estado de Michoacan y al Concejo Mayor de Cheran, para integrar
su Unidad de Mejora Regulatoria Municipal, emitir su reglamentacion interna y elaborar
su Programa de Mejora Regulatoria Municipal, a fin de impulsar la generacion de
normas claras, de trdmites y servicios simplificados, prevenir actos de corrupcion, asf
como eficientar el uso de los recursos publicos disponibles.

. Organos del Estado a los que se dirige la Recomendacion:

112 Presidentes Municipales del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo v al
Concejo Mayor de Cheran.

Il. Datos de identificacién y objetivo:

RNV-02/2024, impulsar la generacidbn de normas claras, de tramites y servicios
simplificados, prevenir actos de corrupcién, asi como eficientar el uso de los recursos
publicos disponibles en los gobiernos municipales del Estado de Michoacan.

lll. Naturaleza de la Recomendacion:

Mejora de la gestidon publica municipal.

IV. Consideraciones:

Entre los mlltiples efectos negativos que produce y reproduce la corrupcion, se
encuentran los impactos econdmicos. El Fondo Monetario Internacional sefiala que existe
una fuerte correlacion entre un nivel inferior de corrupcion vy la mejora a largo plazo de los
indices de desarrollo econdmico y humano vy, por el contrario, los paises que mas toleran
estas practicas podrian aumentar los costos finales para empresas y consumidores,
desalentar la inversion y dificultar la competencia en igualdad de condiciones. Este
organismo calcula que el costo mundial de los sobornos podria ascender a 1,5 billones de
ddlares (un 2% del PIB mundial corriente) .

El Banco Mundial sitla a México en la posicion 60 de 190 de paises con mas facilidades
para hacer negocios (Doing Business 2020), o que evidencia los dilatados tiempos en
tramites: en atencion y recopilacion de requisitos, en la limitada claridad en los costos para
el otorgamiento de permisos © servicios publicos, asi como en la heterogeneidad
normativa; por lo que se ubica al pais por debajo del puntaje promedio de la Organizacion

1 Paolo Mauro, Paulo Medas y Jean-Marc Fournier (2019). El costo de la Corrupcion. FINANZAS & DESARROLLO.
FMI. Septiembre de 2019. Disponible en: https.//www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2019/09/the-true-cost-
of-global-corruption-maure
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para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que es de 7842 Por ello, la
OCDE sefiala gue una razdn especialmente poderosa para gue 1os paises adopten un
compromiso constante con la mejora regulatoria es que reduce de manera importante los
espacios para la corrupcion y mitiga sus efectos sociales y economicos.

Esta cuestién es igualmente evidenciada por datos de INEGI, que estima que a México la
corrupcion le cuesta entre el 2% y el 10% del PIB (ENCIG, 2021) y estima que un 14.7% de
la poblacion mexicana que realizé trédmites, pagos y solicitudes de servicios publicos en
2021 experimentd actos de corrupcion.

De forma focalizada en el indice de Competitividad Estatal (ICE) 2023, realizado por el
Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCQ), en el que se mide la capacidad de los
estados para generar, atraer y retener talento e inversidon gque detonen la productividad
y el bienestar de sus habitantes, sitUa a Michoacdn en el lugar nimero 28 de 32 de
competitividad. Y en cuyo indicador de “Mejora Regulatoria”, Michoacan tiene un 17.6 en
escala de 100, lo gue lo ubica con un nivel “bajo” y en los Ultimos lugares (29) de las 32
entidades federativas®.

Esta situacion se potencia cuando se refiere a los datos municipales del estado. Cabe
sefalar que la fraccion Il del articulo 115 Constitucional puntualiza gue:

“_los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: a)
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; b) Alumbrado publico. ¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, d) Mercados y centrales de abasto. e) Panteones. f)
Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en
los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera”.

Es por ello que, entre los tramites comunes gque se gestionan desde los Ayuntamientos
michoacanos estdn: las licencias de construccion, licencias de funcionamiento de
negocios, licencias de uso de suelo, permisos para realizar eventos, pago de impuestos
y derechos municipales como: el predial, el agua potable, el alcantarillado publico, la
recoleccidn de basura, el alumbrado publico, la operacion de mercados y todos aquellos
gue se engloban en el inciso i) del articulo referido (todos los servicios publicos que oferte
el municipio).

2 Banco Mundial (2020). Doing Business 2020. Comparing Business Regulation in 190 Economies. International Bank
for Reconstruction and Development. Disponible en inglés:
https:;//openknowledge.worldbank.org/ server/api/core/bitstreams/75ea67f2-4bcb-5766-adab-
6963a992d64c/content

Perfil México: https://ar‘chive.doinqbusmess.orq/cpntent/dam/doiﬂqBuS=_rless/country/m/mexico/MEXp_cjj

3 IMCO (2023). indice de Competitividad Estatal 2023. Disponible en: https.//imco.org.mx/wp-
content/uploads/2023/06/ICE2023 Reporte_20230608.pdf
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La mejora regulatoria municipal, por ende, es un aspecto fundamental para el desarrollo
economico local y la atraccion de inversiones puesto que, cuando los municipios cuentan
con regulaciones claras, eficientes y transparentes, se facilita la apertura de negocios, se
reduce la corrupcidon de ventanilla y se promueve un ambiente propicio para el
crecimiento empresarial y social.

V. Diagnoéstico y motivacion:

La Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), emitida en 2018, establece las bases y l0s
principios a los que deberédn sujetarse los érdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) para implementar la politica de mejora regulatoria y simplificacion de trémites y
servicios. Entre los objetivos de la ley se encuentran el promover la eficacia y eficiencia
gubernamental que ayuden a facilitar a los particulares el gjercicio de los derechos vy el
cumplimiento de sus obligaciones, a fin de mejorar la calidad, viabilidad y confianza en las
decisiones que tome el gobierno, otorgando mayor beneficio social con menores costos,
a traves de la creacion del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, del
involucramiento de la sociedad en el Observatorio Nacional de Megjora Regulatoria y de la
instalacion del Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.

A partir del mismo aflo entrd en vigor la Ley de Mejora Regulatoria del estado de
Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, cuando fue publicada en el Periddico Oficial del
estado. Esta Ley es de orden publico y de observancia general en la entidad, obligatoria
para el poder gjecutivo, gobiernos municipales y organismos autdonomos en el ambito de
SuU competencia.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley en cita, los objetivos de la politica de mejora
regulatoria son, entre otras:

Promover la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus ambitos;

Fomentar el desarrollo socioecondmico y la competitividad del Estado;

Simplificar la apertura, instalacion, operacion y ampliacion de empresas, mejorando
el ambiente de negocios;

e Procurar que las leyes y normas de caracter general que se expidan generen
peneficios superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para la
sociedad;

e Modernizar y agilizar los procedimientos administrativos;

e (Generar seguridad juridica y transparencia en la elaboraciéon y aplicacion de las
regulaciones;

e [omentar una cultura de gestion gubernamental para la atencion del ciudadano;

e Promover la participacion social en la mejora regulatoria.
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Ademds, atribuye a las figuras de Consejo Estatal de Mejora Regulatoria vy Comision
Estatal de Mejora Regulatoria el establecer mecanismos de coordinacion para la
implementaciéon y operacion de la mejora regulatoria con los gobiernos municipales;
promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y las mejores practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria; identificar problematicas
regulatorias gque incidan en la competitividad o el desarrollo economico y social del
Estado, emitir recomendaciones vinculatorias para los integrantes del sistema y aprobar
programas especiales, sectoriales o regionales de mejora regulatoria.

Del mismo modo, la ley en cita, en su articulo 16, establece que los gobiernos municipales
en el gjercicio de su autonomia constituirdn una Unidad de Mejora Regulatoria Municipal
(UMRM), reglamentada por el gobierno municipal para su operacién y estructura, la cual
contard con las mismas atribuciones que la Comision Estatal de Mejora Regulatoria,
debidamente adecuadas al &mbito de competencia jurisdiccional. Dentro de las
atribuciones de la UMRM estd la de expedi los acuerdos, politicas y procedimientos
internos. lineamientos, circulares y demas disposiciones de caracter estratégico,
organizacional y administrativo, asf como formular propuestas respecto de los proyectos
de diagndsticos, planes y acciones que pretenda implementar, entre otras.

En este sentido, el estatus actual en los municipios de Michoacéan refiere que, al cierre del
primer trimestre de 2024, se cuenta con 9 de 113 Unidades de Mejora Regulatoria
Municipales instaladas en Michoacan®:

1. Morelia 6. Lagunillas
2. Uruapan 7. Ario

3. Lazaro Cérdenas 8. Acuitzio*
4. Zitacuaro 9. Jiquilpan*
5. Patzcuaro

De los ayuntamientos referidos, solo los primeros 4 cuentan con un programa de mejora
regulatoria municipal en ejecucién y los 5 primeros tienen en implementacion  los
programas y ventanillas del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE-PROSARE).
Lo que deja a mas de 100 municipios michoacanos con estas obligaciones pendientes, y
mas aln, sin una estrategia para mejorar los procesos y servicios que se proporcionan a
la ciudadania.

Con relacién a los tramites municipales, Unicamente: Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas,
Zitacuaro, Patzcuaro, La Piedad y Sahuayo cuentan con el catdlogo que refiere la Ley de
Mejora Regulatoria. En estos 7 catdlogos, el nimero de tramites registrados es
heterogéneo v las materias responden en general a las siguientes tematicas: pagos e

+ Informacion proporcionada por la Direccidn de Mejora Regulatoria de la Secretarfa de Desarrollo
Econémico del Gobierno del Estado.
*Estos dos municipios tienen a su Unidad en proceso de formalizacion ante su Cabildo.
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impuestos, Seguridad Publica, Educacion, Mercados, Panteones, Salud, Cultura, Catastro,
Agua, Aseo, Alumbrado Publico, Licencias-Permisos, Promocion y Desarrollo Economico-
Empresas, Legalidad y Justicia, Programas Sociales-Familia, Turismo y Recreacion,
Construccion Privada-Licencias, Proteccion Animal, Deporte, etc®

Por lo anteriormente mencionado, se considera gue la legislacion en materia de Mejora
Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y Sus municipios, emitida en 2018,
cuenta con importantes areas de oportunidad para su implementacion y representa un
desafio para prevenir algunos de los riesgos de corrupcién municipal. El dato que las 9
Unidades de Mejora Regulatoria instaladas, responda a un 8% de los 113 municipios de
Michoacan, hace que, conjugdndolo con los indices de competitividad de la entidad y las
tasas de prevalencia de corrupcién, la mejora regulatoria surja como un reto de politica
publica en la generacidn de normas claras, de trédmites y servicios simplificados, de
instituciones eficaces que se orienten a obtener el mayor valor posible de Ios recursos
disponibles y del optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, el articulo 109ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, establece que el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, deberd elaborar un informe anual gue contenga los avances y resultados
del gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia; y
que derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que se adopten medidas al fortalecimiento institucional para
la prevencion de faltas administrativas y actos de corrupcion, asi como el mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Del mismo modo, dispone gue las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencidon gue brinden
a las mismas.

El articulo 8, fraccidon X, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Michoacdn, también menciona que es atribucion del Comité Coordinador formular |as
recomendaciones gue estime necesarias, cuando se identifiguen areas de mejora en los
procesos, mecanismos, organizacidn o normas en materia anticorrupcion, asi como de
acciones u omisiones derivadas del informe anual. Por lo que, derivado del analisis del
Informe Anual del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion 2022-2023,
aprobado en noviembre de 2023, se identificd que solamente en una de las 106
respuestas de los Organos Internos de Control Municipales, se ha iniciado una (1)
investigacion por el incumplimiento de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Michoacan y sus Municipios.

5 Informacién disponible en el portal web de la Direccion de Mejora Regulatoria de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado: https://tramites.michoacan.gob.mx/index2.php?id=8
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Por ello, con base en el articulo 33, fraccion VI, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupciéon para el Estado de Michoacan de Ocampo, la Comision Ejecutiva aprobd
esta propuesta de recomendacién no vinculante para ser sometida a aprobacion de
Comité Coordinador, en virtud de los resultados advertidos en el Informe Anual del Comite
Coordinador 2022-2023 y fue firmada por el Dr. César Arturo Sereno Marin, el LAE. Carlos
Alberto Gamifio Garcia, ambos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y de la
Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon asi como por la Dra. Miryam
Georgina Alcald Casillas, Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva e integrante de la
Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en la Primera Sesion Extraordinaria
celebrada el 14 de diciembre de 2023.

Por lo anteriormente referido v en gjercicio de las facultades establecidas, en el articulo 8
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, para el Comité Coordinador, entre las que
se encuentran la de determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la
coordinacion con las autoridades de fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas gue los
generan; y el emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los Organos del Estado.
Las cudles serdn publicas, de caracter institucional y estardn enfocadas al fortalecimiento
de los procesos, mecanismos, organizacién, normas, asi Como acciones u omisiones que
deriven del Informe Anual, se emite la siguiente:

VI. Recomendacion.

RNV-02/2024. Se recomienda a 112 Presidentes Municipales del Estado Libre y
Soberano ‘de Michoacén de Ocampo y al Concejo Mayor de Cherdn, integrar su
Unidad de Mejora Regulatoria Municipal, emitir su reglamentacion interna y elaborar
su Programa de Mejora Regulatoria Municipal, a fin de impulsar la generacion de
normas claras, de trémites y servicios simplificados, prevenir actos de corrupcion, asl
como eficientar el uso de los recursos publicos disponibles.

Para la atencidon de la recomendacion se establecen las acciones siguientes:
1. Integrar su Unidad de Mejora Regulatoria Municipal
2. Emitir su reglamentacion interna.

3. Elaborar su Programa de Mejora Regulatoria Municipal.

Adicionalmente, en atencién al Acuerdo ndmero: ACT-SEA-CC-0OG-01-ORD-
14.03.2024.13, de la Primera Sesién Ordinaria del Comité Coordinador, realizada el 14
de marzo de 2024, se complementa esta RNV-02 con mayores elementos
diagnodsticos y poniendo a disposicién publica 3 Anexos, en calidad de insumos
técnicos, que responden a las 3 lineas de accion sugeridas para la atencion de la RNV
02/2024, sin que ello menoscabe las capacidades, autonomifa, organizacion vy
determinaciones que se acuerden al interior del gobierno municipal © comunal.
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VI. Plazo para la atencién de la Recomendacion:

Realizar gestiones e informar a la SESEA a més tardar el 31 de diciembre de 2024.

Propuesta de instruccion a la SESEA:

Asf pues, una vez realizado el andlisis previo, establecido en el Acuerdo ACT-SEA-CC-OG-
01-ORD-14.03.202413 de la Primera Sesion Ordinaria 2024, celebrada el 14 catorce de
marzo de 2024 dos mil veinticuatro, con motivo de esta Recomendacion, el cual concluyd
formalmente el dia 15 quince de mayo de 2024 dos mil veinticuatro; se instruye a la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion para que
en el &mbito de las atribuciones que tiene conferidas en la Ley del Sistema, realice las
acciones a que haya lugar para dar a conocer la presente y generar su puntual
seguimiento.

La presente Recomendacion No Vinculante se aprobd por unanimidad de votos de las y los ciudadanos, Dr. César
Arturo Sereno Marin, Presidente del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion; MP.A. Marco Antonio
Bravo Pantoja, Auditor Supericr Interino del Estado de Michoacédn; Mtro. Alejandro Carrilo Ochoa, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion; Mtra. Azucena Marin Correa, Secretaria de Contraloria del Estado; Lic.
Gerardo Contreras Villalobos, Magistrado Presidente Sustituto del Consejo del Poder Judicial del Estado; Mtro.
Abraham Montes Magafa, Comisionado Presidente del Instituto Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; Mtro. Hugo Alberto Gama Coria, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacén:; Lic. Geovanni Daniel Cervantes Garcia, Contralor Interno del Ayuntamiento
de Brisefias: L.C. Moisés Salas Ballesteros, Contralor Interno del Ayuntamiento de Indaparapeo; vy, LA. Oscar
Chavez Arriaga, Contralor Interno del Ayuntamiento de Epitacio Huerta; Integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en la Primera Sesion Ordinaria 2024, celebrada el 14 catorce de marzo de 2024

dos mil veinticuatro. A
- \q
Dra. Mir@’ﬁm éegrgi a/Alcgl?easillas
Secretart Sent e la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion




