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1. Presentacién

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 fraccién Il de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Michoacan de Ocampo, el Comité de
Participacion Ciudadana presenta el Informe de Actividades realizadas en

cumplimiento al programa anual de trabajo 2019.

Tomando como punto de partida el programa anual del Comité de Participacion
Ciudadana 2019, se realizdé una redefinicion estratégica de la organizacion de
manera que permita clarificar el rumbo del Sistema Estatal Anticorrupcion en su
conjunto. Es, de esta manera, que se avanzo en el cumplimiento de las atribuciones
y aspectos estratégicos de conformidad con la vision, mision y valores de dicho

Comité Ciudadano.

Este informe resulta un ejercicio de rendicion de cuentas que tenemos con el resto
de la sociedad michoacana. Es una obligacion de las autoridades hacia la
ciudadania. Este informe busca no solo explicar o describir la labor que realizamos
durante un ano, sino cumplir con la obligacion de informar sobre nuestras principales

decisiones y de justificarlas en publico.

Rendir cuentas no es solo “informar” sino que se incluye la posibilidad de generar
un juicio de valor de la labor que tuvimos en un afo, rendimos cuentas sobre los
resultados de su gestion y el logro de las metas asignadas, asi como reconocer con
responsabilidad plena el ejercicio de nuestras atribuciones y funciones en el marco

de la ley.

Con el objetivo de cumplir con nuestras responsabilidades y mantener tanto a la
sociedad, como a los 6rganos del Estado al tanto de nuestras acciones, asi como
de la evolucién del Sistema Estatal Anticorrupcion desde la perspectiva ciudadana

nos permitimos presentar el presente informe de labores del afio 2019.
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Este documento esta a disposicion de toda la ciudadania, y de forma muy especial
dirigido a la Comisién de Seleccién del Sistema Estatal Anticorrupcion, quien, si bien
tiene solo atribuciones legales para realizar el proceso de seleccion de los miembros
del Comité de Participacion Ciudadana, estamos convencidos que son la
representacion activa de los diversos sectores de la sociedad y son ellos quien
también deben evaluar nuestra labor y sefalar en todo caso nuestras areas de

oportunidad.

La exigencia ciudadana de una mayor rendicion de cuentas, transparencia,
eficiencia en la labor publica y un frontal combate a la corrupcion nos atafie a todos,
pero principalmente desde el Comité de Participacion Ciudadana queremos ser

ejemplo de ello.

Por ultimo, queremos agradecer a todas aquellas organizaciones, instituciones
académicas e instituciones publicas que nos han abierto sus puertas, que con el
unico interés de combatir el mal de la corrupcion nos han arropado y acompafnado

durante este ano.

Mtro. Juan José Tena Garcia
Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del

Sistema Estatal Anticorrupcién

Morelia, Michoacan a 20 de diciembre de 2019
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2. Comité de Participacion Ciudadana

2.1 Introduccion

En términos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, el Comité de Participacién
Ciudadana es el 6rgano colegiado que conforma el Sistema Estatal Anticorrupcion,
coadyuva al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador; y ademas es la
instancia de vinculacion con los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil

y la academia, relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Esta integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el

combate a la corrupcion.

Concretamente, nuestras atribuciones estan previstas en el articulo 21 de la Ley del

Sistema Estatal Anticorrupcién, dentro de las cuales destacan las siguientes:

Elaborar su programa de trabajo anual,;

e Aprobar el informe de actividades que realice en cumplimiento a su programa

anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

e Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

e Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la

informacion que genere el Sistema Estatal;

e Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, sobre las politicas publicas;

e Proponer al Comité, a través de su participacién en la Comisién Ejecutiva,

para su consideracion:
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a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
la operacion de la Plataforma Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informaciéon que generen los Organos del Estado en las materias
reguladas por esta Ley; y,

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos

requeridos para la operacion del sistema electrénico de denuncia y queja.

Proponer al Comité, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de

faltas administrativas y hechos de corrupcion;

Opinar o proponer, a través de su participaciéon en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fendmeno de
la corrupcion, asi como para la evaluacidon del cumplimiento de los objetivos
y metas de las politicas publicas y los programas y acciones que

implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal;

Proponer mecanismos de coordinacion entre organizaciones de la sociedad

civil, la academia y grupos ciudadanos;
Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad

civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado de Michoacan;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité;
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e Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, a los proyectos de informe del Comité;

e Proponer al Comité, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la

emision de recomendaciones no vinculantes;

e Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,

deteccion y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal.

De las anteriores atribuciones legales se desprende las principales acciones

realizadas en este ano 2019, a continuaciéon se senalan:

2.2 Lineas de trabajo estratégicas: actividades y acciones.

En este punto es importante mencionar que, para una mejor comprension y difusion
de las labores realizadas por el Comité de Participacién Ciudadana, nos dimos a la
tarea de replantear su filosofia e imagen institucionales, generando una
actualizacion de nuestra Misidon, Vision y de los Valores que queremos que
identifiquen el actuar de las y los integrantes del Comité, asi como de la imagen
oficial del CPC. Con base en el resultado de este ejercicio, se diseid y se lanz6 una
pagina web que ha servido de medio eficaz para comunicarnos con la ciudadania.
Asimismo, se produjo un video institucional para comunicar la conformacion y
funciones del CPC, de manera sencilla y grafica para su mejor comprension, por
parte de la sociedad en general, mismo que se puede consultar en la siguiente liga

de YouTube: https://youtu.be/XlkoptVY8Yw, o bien, en nuestra pagina web:

http://cpcmichoacan.org/.
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Para facilitar la lectura y comprension del presente informe, este documento se
encuentra divido en cuatro apartados, donde se describen las principales

actividades y acciones, mismos que se enlistan a continuacion.

a) Vinculacion del CPC con actores de la sociedad civil, academia, sector
empresarial y comunidad internacional.

b) Acciones para la construccion de politicas integrales para prevenir, detectar
y sancionar hechos de corrupcion.

c) Mecanismos de coordinacion y articulacién para la elaboracion de politicas
integrales de combate a la corrupcion a nivel, nacional y local

d) Consolidacion del CPC.

3. Vinculacion del CPC con actores de la sociedad civil, academia
y sector empresarial.
3.1 Colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y grupos

ciudadanos.

Una de las atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana es crear vinculos
con las organizaciones civiles, con la finalidad de hacer trabajo de ciudadanos para
ciudadanos y estar en todo momento en contacto con los principales agentes de
cambio creando por encima de todo, una cultura anticorrupcion, por ello nos

permitimos relacionar las actividades que hemos desarrollado.

Un primer paso para fortalecer a la ciudadania es capacitarla, por ello realizamos
en conjunto con el Observatorio Regional Zamora, el Curso-Taller sobre planeacion
estratégica para Organizaciones de la Sociedad Civil, con una participacion de 16

Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Foto: 26 de abril de 2019

Toto: Ibeth Crur

Foto: 27 de abril de 2019

En vinculacion con organizaciones de la
sociedad civil firmamos dos convenios de
colaboracion, especificamente con el
Observatorio Ciudadano Regional
Zamora y el Instituto de Administracidn

Publica de Michoacan. En el marco del

convenio con el primero, y como primer

elemento de la operacion de este, el CPC brindd una capacitacién intensiva sobre
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analisis y formulacién estratégicas a 19 instituciones, provenientes de diferentes

sectores.

Fotos: 2 de abril de 2019

Grosso modo, estos convenios tienen el objetivo de establecer las bases para la
generacion de politicas publicas sobre la prevencion y denuncia de actos de
corrupcién, tanto en el sector publico como privado, crear metodologias para el

diagndstico y analisis del fendmeno de la corrupcion en nuestro Estado.

Producto de ello, se realizd el primer Laboratorio Anticorrupcion con conjunto con
ETHOS donde en conjunto con diversas organizaciones de la sociedad civil se
establecié una agenda para profundizar en el analisis de la corrupcién en nuestro

Estado y generar una agenda comun de la sociedad civil en la materia.

El Laboratorio cont6 con la participacion de 13 organizaciones de la sociedad civil
del Estado que estan involucradas en seguimiento a presupuestos, contraloria
social de obra publica, desarrollo sostenible, transparencia y gobierno abierto, entre

otras.
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Durante el mes que tuvo lugar el Laboratorio
se analizaron temas como el historia de la
corrupcion, el avance de México ante los
convenios  internacionales contra la
corrupciéon, el gobierno electronico en
Meéxico, las responsabilidades de los
servidores publicos y los particulares en
temas de corrupcion y la implementacion y
avance del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Entre las conclusiones a las que se llego en
el Laboratorio destacan el uso del litigio
estratégico por parte de la Sociedad Civil
como herramienta de combate a la
corrupcion, la necesidad de vigilar y
participar en las designaciones de los
servidores publicos y abrir espacios para la

transparencia efectiva.
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Foto: 16 de agosto de 2019

Asimismo, de wm pesmnof 15
la mano con el G“f“ CONTRR M
tercer sector cmumré“ e“
realizamos diversos eventos de vinculacion. Con M;NISTMS

Impunidad Cero A.C. y TOJIL, presentamos ante el chos

Fiscal General del Estado, Mtro. Adrian Lopez Solis

la Guia contra la corrupcion en Ministerios Publicos,
lo cual generd un acercamiento con la comunidad
universitaria para proponer un programa piloto de

monitoreo de hechos de corrupcion en la Fiscalia

General del Estado.

Consultable en: http://bit.ly/2MIpWH8

Paods i G | NIIATIVA OF
T averren e Febiee TRAMAPARENCIA
Thewdigion e Wy TANNCORRPOON

En conjunto con Mexicanos Unidos Contra la
Corrupcion 'y la Impunidad realizamos la
presentacion de la plataforma de inteligencia
artificial “Diorama” que permite identificar empresas
fantasmas y contratos de la administracion publica
federal. De igual forma, participamos en las
Primeras jornadas contra la corrupcion, invitando a
exponentes nacionales a dialogar sobre este

fenédmeno.
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Fotos: 18 de septiembre de 2019

De igual forma, haciendo sinergia con mas de 16 organizaciones de la sociedad civil
realizamos la jornada para la elaboracién de una agenda ciudadana para el Sistema
Estatal Anticorrupcion 2020.

Fotos: 9 de noviembre de 2019
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Una manera de incentivar a la ciudadania para que se involucre en el combate de
este cancer es invitarlos directamente a participar en la
generacion de productos de difusidbn y comunicacion que
expliquen qué es la corrupcion y como podemos participar en
su prevencion, para ello lanzamos el 1er Concurso Estatal

+Ciudadania x -Corrupcion, para el cual se diseid una

imagen institucional, que se muestra a continuacion.

Se llevé a cabo una rueda de prensa el 22 de octubre de 2019 para hacer publica
la invitacién a toda la sociedad michoacana. Se realizaron visitas, de manera
personal, a mas de 20 escuelas de nivel medio superior y superior. Se realiz6 la
difusion de la convocatoria, mecanica de participacion y lista de proyectos
registrados del concurso mediante la pagina web del Comité, en la siguiente

direccion: http://cpcmichoacan.org/concurso-mas-ciudadania-por-menos-

corrupcion/. Como resultado de la participacién ciudadana se recibieron 44 registros
de inscripcion, entre participaciones individuales y en equipo, de 11 instituciones de
educativas; aportando 54 proyectos originales, como sigue: 17 en la categoria de
Video, 18 en la categoria de Spot de Radio y 19 en la de Infografia. La premiacion

se llevd a cabo el 20 de diciembre, en el marco del evento de Toma de protesta del
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nuevo integrante del CPC, el Informe de Labores del Sistema Estatal Anticorrupcién

y la Apertura del periodo de funciones de la nueva Presidenta del SEA.

3.2 Colaboracion con la academia

En relacidon con nuestra vinculacion con la academia, firmamos 3 convenios de
colaboracion, especificamente con el Tec de Monterrey, Campus Morelia; Red
Juntos por Michoacan; vy, la Iniciativa Nacional de Transparencia y Anticorrupcion

del Tec de Monterrey.

Estos convenios tienen como objetivos principales:

e Elaborar talleres, retos, conferencias y clases sobre temas concernientes a:
esfuerzos anticorrupcion, rendicion de cuentas, transparencia, Sistema

Nacional Anticorrupcion, entre otros temas afines.
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e Facilitar informacioén para fines de investigacién e intercambio de material
didactico bibliografico.

¢ Realizacién conjunta de estudios y proyectos de investigacion en temas de
combate a la corrupcion.

e Que los estudiantes puedan liberar su servicio social y/o sus practicas
profesionales, con el Comité de Participacion Ciudadana.

e Articular esfuerzos comunes entre las instituciones académicas, las

organizaciones de la sociedad civil y grupos ciudadanos.

Especificamente, con la Red Juntos por Michoacan, se implementd el proyecto
denominado “Estado que guarda la corrupcion desde una perspectiva universitaria”,
derivado de ello se diseAid una encuesta, para consultar a las comunidades
universitarias 5 elementos esenciales: conocer la percepcidén de los universitarios
sobre el fendmeno de la corrupciéon en Michoacan; su opinion sobre las causas y el
origen de la corrupcion; sefalar los principales practicas de corrupcion que han
experimentado; conocer su experiencia en el tema de las denuncias; y consultar su
conocimiento sobre las herramientas existentes para combatir la corrupcion desde

una postura de gobierno abierto.

Este ejercicio, tuvo como finalidad recuperar informacién que le permita a la
Comisién Ejecutiva, contar con un instrumento para establecer un primer
diagnostico del estado de la corrupcion en el Estado de Michoacan desde la
percepcion de las comunidades universitarias, en la que participaron docentes,
estudiantes de licenciatura y preparatoria, y personal administrativo. Sectores, que
se asumen como espacios libres de expresion, que se desarrollan en comunidades
cuya principal caracteristica es ser propositivos en su hacer y pensar. Consulta la
encuesta elaborada en:
https://cpcmichoacan.urlweb.pro/s/?id=JTk2¢ciUSM20I10TklIQTk=&a=JTk2aiU50G4|
ouMIQUI=




El resultado de este ejercicio, se abordaran a profundidad, como un elemento
representativo en los avances de la construccion de una politica estatal

anticorrupcion.

La firma del convenio de colaboracién con la

Red Juntos Por Michoacan, el cual tiene como

objetivo elaborar un estudio dentro de las
universidades que nos permitira conocer la
percepcion de los jovenes acerca de las

causas u origen, la prevencion, control y

disuasiéon del fenémeno de la corrupcién en

Michoacan.

Foto: 9 de abril de 2019

]

El marco de la 1ra Jornada por la Transparencia y Anticorrupcion, en conjunto con
el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional

Anticorrupcion, Mtro. José Octavio Lopez Presa, se presento e invito a los miembros
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del Colegio de Abogados del Estado de Michoacan AC, y la Barra Michoacana-

Colegio de Abogados a que se firmara estandar ético de la abogacia.

La cual es una herramienta que permitira que todos los abogados del Estado
comprometidos con la ética y en contra de la corrupcion y la impunidad, firmar
electronicamente un codigo de ética unico con la mejores practicas por el bien de
Michoacan, misma que es consultable e invitamos a todos participar en la pagina:

https://abogacia.mxetico.org/

Durante una semana de gran aprendizaje alumnos del Tec de Monterrey de todo el
pais trabajaron de la mano
con el municipio de Morelia
para disefiar propuestas
de mejora de sus areas de
control y prototipar
politicas que prevean la

corrupcion.

Foto: 30 de octubre de 2019

En total se realizaron 45 actividades académicas en materia de analisis, prevencion,
sancion y combate a la corrupcion, impactando a cerca de 1200 ciudadanos en todo

el Estado.
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Foto: 16 de marzo 2019/ Universidad

Anahuac Campus Querétaro

Foto: 3 de mayo 2019/ Universidad Latina de
América/ CPC-RJM

Foto: 17 de mayo 2019/ Universidad
Internacional Jefferson/ CPC-RJM

Foto: 6 de junio 2019/Instituto Tecnoldgico del Valle de Morelia/ CPC-RJM
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Foto: 26 de septiembre de 2019/ Universidad

Interamericana para el Desarrollo/CPC-RJM

Foto: 16 de octubre 2019/ Universidad
Pedagdgica Nacional 161-CPC

3.3 Colaboracién con sector empresarial

Otro espacio trascendental donde hemos buscado generar conciencia sobre el
fendmeno de la corrupcién es con el sector empresarial, para ello hemos tenido una

serie de encuentros para intercambiar experiencias.

Asi, tuvimos el Seminario “El combate a la corrupcién desde la empresa” impartido
en colaboracion entre el Tec de Monterrey y el Comité de Participacion Ciudadana,
donde acudieron empresarios de la COPARMEX, CMIC y CANACO.
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Foto: 12 de abril de 2019

fato: theth Crus

De similar forma, para dar operatividad a los convenios firmados en el 2018 entre la
COPARMEX y CMIC, con la primera hemos realizado diversas colaboraciones,
entre las que se encuentra el impulso al
actuar ético de nuestros cuerpos policiacos,
encontrando eco en el Ayuntamiento de
Morelia. La idea base de esta colaboracion,
liderada por Coparmex, evolucion6é del
enfoque original y se convirtioé en el proyecto

Morelia Te Quiero Honesta. Ahora bien,

derivado de una conferencia que impartimos en mayo a los asociados de CMIC
sobre la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas y Programas de
Integridad Empresarial, se decidié colaborar en el lanzamiento del primer proyecto
piloto para la creacion de Programas de Integridad Empresarial de la mencionada
Camara, integrando al proyecto a la Facultad de Contaduria y Ciencias
Administrativas de la UMSNH y a alumnas y alumnos de Ingenieria Industrial del
Instituto Tecnoldgico de Morelia, llevando hasta la fecha 10 sesiones de trabajo,
entrevistas a 10 empresas del ramo y un avance importante en la construccion de
la propuesta de sus Manuales de Organizacién y Funciones y Manuales de

Procedimientos, con un enfoque en el combate a la corrupcion.
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Foto: 1 de agosto de 2019

De igual forma con impartimos el Seminario de Combate a la Corrupcion desde la

-

Empresa, como parte de la ] o
campafia  "Construye  sin '
Manchas" de la CMIC
Michoacan. Durante este
encuentro explicamos lo que
se realiza en el Nuevo Sistema |
Estatal Anticorrupcion y lo que
contempla la Ley de
Responsabilidades

Administrativas, entre otros temas de interés para el sector de la construccion.
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Foto: 29 de noviembre de 2019

Asimismo, se han aprovechado
oportunidades para maximizar la
difusion y vinculacion del CPC, que
se generan con el sector
empresarial, como la exposicion
de la integracién y funciones del
mismo ante mas de 100
empresarias y empresarios, en el

marco de la celebraciéon del 2°

Aniversario de BNI Morelia Norte.

Fotos: 29 de agosto de 2019
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3.4 Colaboracion interinstitucional
Una de las principales labores
que tenemos como Comité de
Participacion  Ciudadana es
impulsar las mejoras
institucionales y normativas que
creemos necesarias, por ello nos
reunimos con el Presidente de la
Mesa Directiva de la LXXIV

Legislatura, Diputado José Antonio Salas Valencia, a quién le entregamos una

iniciativa ciudadana que reforma la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
esencia busca mejorar el funcionamiento del sistema, ampliar la participacion
ciudadana y rescatar las experiencias de los actuales Comisionados a fin de

perfeccionar y relanzar el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Como parte de coadyuvar al correcto funcionamiento de los 6rganos encargados de
la fiscalizacion y control del gasto publico, acompafamos al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en el proceso de designacion de su érgano interno de control,
asi mismo participamos y dimos seguimiento al proceso de nombramiento del titular

de la Auditoria Superior de Michoacan.

Con el objetivo de posicionar al Comité de
Participacion Ciudadana de Michoacan acudimos
a todas las reuniones de la Red Nacional CPC's,

participamos Junta Nacional de Presidentes de

TR e e e

P Ml Mmstanul iy O

Comités, asi como de forma constante en la
Comisién de Indicadores para el combate a la

corrupcion.

Foto: 21 de noviembre de 2019
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Foto: 8 de febrero de 2019

Participamos en el #hackathon del Innovation Fest Michoacan 2020, convocado por
el Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un excelente ejercicio para impulsar

la innovacidn tecnoldgica al servicio del combate a la corrupcion.

Foto: 14 de marzo de 2019

v e ————

En coordinacién todo el Sistema Estatal Anticorrupcion de Michoacan, llevamos a

cabo la jornada de trabajo "Si Podemos", en el marco al
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#DialnternacionalContraLaCorrupcion, donde sumamos esfuerzos para

concientizar de la importancia de combatir este delito. #NoMasCorrupcion

Foto: 9 diciembre de 2019
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4. Acciones para la construccion de politicas integrales para
prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcion.

4.1 Avances en la politica estatal anticorrupcion

La Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupciéon forma parte del engranaje
y buen funcionamiento de este, de ahi que a la fecha se han realizado un total de
ocho sesiones ordinarias y dos extraordinarias. Dentro de las cuales se aprobaron

los siguientes puntos:

1. Aprobacion de los Lineamientos para el seguimiento y propuesta de
investigacion de los indicios sobre presuntos actos de corrupcion y faltas
administrativas que se den a conocer de manera fundada a través de los

medios de comunicacion.

2. Aprobaciéon del Acuerdo para establecer vinculos con la Red Michoacan de
Archivistas con la finalidad de elaborar lineamientos para la organizacion de

archivos de tramite y concentracion.

3. Aprobacién del Acuerdo sobre los Lineamientos para que la Secretaria
Ejecutiva reciba, clasifique, de seguimiento e informe sobre las quejas y
denuncias ciudadanas que se le presenten por actos de corrupcién o faltas

administrativas a la Secretaria Ejecutiva.

4. Acuerdo de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion por el
que se emiten los Lineamientos para el Suministro, Intercambio,
Sistematizacién y Actualizacion de la Informacibn en Materia de
Fiscalizacion, Control de Recursos Publicos, Politicas Publicas, Programas y
Acciones, asi como denuncias y procedimientos que generen los integrantes
del Sistema Estatal Anticorrupcion para la Comisién Ejecutiva; y aprobacion

€n Su Caso.
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5. Acuerdo de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,

mediante el cual se propone al Comité Coordinador los Lineamientos para el

Disefio de Politicas Publicas del Sistema Estatal Anticorrupcion, y aprobacién

€n Su Caso.

6. Contenido de la encuesta que sera aplicada en los Foros de Consulta para

la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcidn y aprobacion en su caso.

7. Presentacion de la Metodologia para los Foros de Consulta para el

diagnostico y la definicion de ejes estratégicos para la conformacion de la

Politica Estatal Anticorrupcion, y aprobacion en su caso

{PARTICIPA

POLITICA ESTATAL
ANTICORRUPCION!

.
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acciones puntuales:

Dando seguimiento a las atribuciones de
vinculacion con la ciudadania, a través de sus
instituciones académicas, organizaciones
empresariales y de la sociedad civil, y con la
finalidad de recabar informacién para la
construccion de un diagnodstico de una politica
integral para prevenir, detectar y sancionar
hechos de corrupcidn, utilizando metodologias de

investigacion social, se realizaron las siguientes

1.- Disefio y construccidon de una herramienta de recoleccién de datos para

aplicacién en medios digitales (Encuesta digital), misma que se puede encontrar en

la pagina web del Comité, o bien, en la siguiente direccion:

2.- Foro de Consulta regional Zamora: vinculacion con la Sociedad Civil.

2.- Foro de Consulta regional Lazaro Cardenas: vinculacién con 8 organizaciones

de la sociedad civil, 2 camaras empresariales (entre ellas CMIC capitulo Lazaro
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Cardenas, con quienes ya se tiene programada la primera accion concreta para

2020), 2 empresas (entre ellas Arcelor Mittal) y 2 instituciones publicas.

Una politica publica debe considerarse como las decisiones racionales que se
toman para darle solucion a un problema publico que afecta directamente a la
sociedad. Considerando que la corrupcion se ha convertido en uno de los problemas
publicos con mayores costos para la sociedad michoacana, es menester del
Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado crear politicas que contrarresten las
multiples consecuencias econdémicas, politicas, educativas, sociales y culturales

que este fendmeno ha desarrollado.

Es necesario seguir un proceso por etapas para construir politicas congruentes con
el problema a atacar, por ello es necesario iniciar con analizar el problema al que
nos estamos enfrentando, con el fin de delimitarlo, cuantificar los costos econdmicos
y sociales, asi como detectar las principales causas que estan generandolo y elegir
cual de ellas tienen mayor influencia en la manifestacion de este problema de la
corrupciéon en Michoacan. Es por ello que se puso en marcha el proyecto con la
Red Juntos por Michoacan, cuyos trabajos de gestion se iniciaron en septiembre del
afno 2018, a través de la elaboracion del proyecto “Estado que guarda la corrupcion

en Michoacan, desde una perspectiva universitaria®, y su presentacion a la Red.

Las universidades michoacanas, que conforman la Red Juntos por Michoacan, son
una muestra representativa de cada estrato social y cultural de la geografia
michoacana, lo cual nos permitié identificar un perfil estratégico para realizar las
inferencias analiticas y comprensivas del potencial que representa su percepcion.
De acuerdo con el proyecto de trabajo, los resultados obtenidos en el informe final
comprenden la conceptualizacion y operacidn de variables del instrumento, asi
como el procedimiento de analisis y pruebas estadisticas aplicadas a la muestra.
Este ejercicio permite comprender de manera mas precisa la relacion que existe

entre las variables elegidas para este proyecto y la percepcidén del estado que
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guarda la corrupcién, desde un punto de vista académico, y tener los elementos

necesarios para la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

La encuesta, midid la percepcion desde cuatro variables que tratan de
complementarse, haciendo un panorama mas extenso del fendmeno, yendo mas
alla de la percepcioén. En primer lugar, se pretendio identificar a los encuestados con
preguntas personales que permitan la correlacion de la variable personal con las
variables que explican el fendmeno de la corrupcion. En segundo lugar, se busco
determinar los factores que desde la perspectiva de los encuestados generan y
explican el fendmeno de la corrupcion, a partir de la percepcion del nivel de
corrupcion en las instituciones publicas, los funcionarios y la sociedad en general,
asi como las principales practicas de corrupcién que se aprecian. En tercer lugar,
se intentd indagar que porcentaje de la poblacion ha realizado denuncias sobre
hechos de corrupcidén y en caso de que no se haya denunciado, conocer las razones

que impidieron realizarlas.

Por ultimo, se intentd conocer cual es la percepcidén de los encuestados sobre las
herramientas que se conocen y se utilizan para reducir y combatir el fendmeno de
la corrupcion y aquellos fendmenos que se deben considerar de atencion prioritaria

por parte de las autoridades del Estado.

LOS reSUltadOS de Ia encuesta Se El 7T9% cree Qu.lmunim as unc"“\"yw‘o'
de la corrupcion

componen de 5 areas los cuales son:
F1 70/ de lox sncuesstados coneicdeen s en

Michoachn »l sstema legal y [udicial o insficients

Origen y Causas de la Corrupcion,

El 69% considera que la baja calicdnd de reguiacian sn

Practicas de corrupcion, consecuencias @ fasnstituciones pablicas y las normas Imprecisas
producen |a corrupcion

de la corrupcion, sobre las denuncias y la 61 479 considers que los bajos salarics genern
. L ® conpeisn
transparencia y participacion ciudadana,

a continuacion, se presentan las graficas

e — |
que muestran un concentrado de los

resultados en cada una de las areas: \yme—— ]
[ ———
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Los encuestados sefalan que los mayores actos de corrupcion se presentan de
mayor a menor grado en las siguientes instituciones:

Principales sujetos de corrupcion

Fuente: Comision Ejecutiva del SEA

Policia y Transito

Poder Ejecutivo estatal
Poder Legislativo estatal
Poder Judicial estatal
Partidos Politicos
Empresarios

Funcionarios universitarios

Ciudadanos

Principales practicas de corrupcion en Michoacan

Soborno 76%
Enriguecimiento oculte 73%

Nepotismo 65%

Trafico de influencias 18%

84% Corrupcion en las instituciones de gobierno.
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Sobre las denuncias

En Michoacan, el 70% de los encuestados
no ha realizado denuncias por actos de corrupcion,
es decir sélo el 30% de la poblacién lo ha hecho:

. anunciad .'I ho O« lado

Fuente: Comision Ejecutiva del SEA

El no denunciar obedece a varios factores sefialados por los encuestados:

Causas:

Fuente: Comisiéon Ejecutiva del
SEA
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Transparencia y participacion ciudadana

Un 86% cree que la participacion ciudadana
es un elemento clave para el combate a la corrupcion

El 68% cree que A mayor opacidad en las instituciones
publicas se genera un contexto propicio para generar corrupcion

499% de los encuestados desconocen al CPC Michoacan

(@)

. g \ lav . ) W
.;., $ b

Fuente: Comision Ejecutiva del SEA

A partir de los resultados que arrojo la encuesta aplicada en cada una de las
instituciones que conforman la Red Juntos por Michoacan, el 25 de noviembre de
2019, se dio a conocer el resumen ejecutivo, ante la sociedad civil organizada,
instituciones educativas, integrantes del Comité Coordinador, y servidores publicos,
teniendo como sede el Instituto Tecnolégico de Monterrey campus Morelia.
Informacién que permitira construir los primeros elementos de la politica estatal
anticorrupcion y asi establecer objetivos de potenciales soluciones que se deben

atender.
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Fotos: 25 noviembre de 2019

El CPC Michoacan gener6 trabajos de gestion, hoy no caminamos solos, en el
combate a la corrupcion, muestra de ello es el compromiso de las algunas
autoridades universitarias que participaron en el ejercicio de medicién de la
corrupcion, lo cual quedod registrado en un video que puede ser consultado en:
https://www.facebook.com/390204294733621/videos/508553036409208/

De igual forma, algunos de los participantes registraron su experiencia de
participacion en esta medicion, lo cual puede ser consultado en el video de
definiendo la  corrupcion, el cual puede ser consultado en:
https://www.facebook.com/ElizabethVazquezBernal/videos/568254377066150/Uzp
fSTMSMDIWNDISNDczMzYyMTo30TkOODYyNzM4MDUOMTK/

Por lo anterior, en esta etapa de soluciones es necesario contar con los Foros
Estatales Anticorrupcion para proponer soluciones creativas, analizarlas vy

seleccionar aquellas que se consideren mas viables, asi como cuantificar los costos




COMI*E =0
@ CPC =i

CIVOADANA
. p MICH

& OACAN
de inversion y operacion. Por ello es necesario realizar un analisis de factibilidad
tanto presupuestal, socioeconémica, legal, politica y administrativa. Todo ello con la
finalidad de valorar los recursos con los que se contaran para poner en marcha la

implementacion de dicha politica.

Finalmente se realizara una memoria de la politica en el cual se incluira el analisis
y recomendaciones, asi como un informe de los hechos de valoracion e
interpretacion para tener la informacion mas relevante para tomar las decisiones

correctas.

Al seleccionar la mejor alternativa de solucion es necesario senalar cuales seran las
actividades que se deberan considerar mas importantes, y crear un plan de accion
a seguir en el que se deben incluir todos los aspectos mas importantes para llevar

a cabo dicha politica.

Sin menoscabo del diseno de la politica publica estatal anticorrupcion, desde la
Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidon hemos impulsado las
siguientes herramientas de politica publica:

1. Lineamientos para el seguimiento y propuesta de investigacion de los indicios
sobre presuntos actos de corrupcion y faltas administrativas que se den a
conocer de manera fundada a través de los medios de comunicacion.
Aprobados el 20 de febrero de 2019, en la primera sesion de la Comisién
Ejecutiva.

2. Propuesta de Lineamientos para que la Secretaria Ejecutiva reciba,
clasifique, de seguimiento e informe sobre las quejas y denuncias
ciudadanas que se le presenten por actos de corrupcion o faltas
administrativas a la Secretaria Ejecutiva. Aprobados el 13 de mayo de 2019,
en la cuarta sesion de la Comision Ejecutiva.

3. Programa de capacitacién por parte del personal de la Asociacion Civil

Articulo 19 para fortalecer las acciones de investigacion periodistica por
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hechos de corrupcidon. Aprobado el 20 de junio de 2019, en la quinta sesidn
de la Comision Ejecutiva.

4. Acuerdos de aprobacion del programa, nombramiento y reglamento del
Consejo Consultivo de la Comision Ejecutiva. Aprobado el 20 de junio de
2019, en la quinta sesioén de la Comisién Ejecutiva.

5. Acuerdo donde se establecen las fechas para la realizacion de los Foros de
Consulta de la Politica Estatal Anticorrupcion. Aprobado el 20 de junio de

2019, en la quinta sesioén de la Comisién Ejecutiva.
4.2 Herramientas juridicas de combate a la corrupcion

Parte de nuestra labor en el Comité de Participaciéon Ciudadana, a través de la
Comisidén Ejecutiva, es la creacion y presentacion de lineamientos que coadyuven
en la elaboracién politicas publicas, mejoren el desarrollo del sistema y doten de
herramientas juridicas a los ciudadanos para que tengan facilidades de presentar
denuncias de hechos de corrupcion, por ello impulsamos los siguientes

lineamientos:

e Servicio Civil de Carrera de los servidores publicos del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

e Intercambio de informaciéon entre las instituciones del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

e Presentaciéon de Recomendaciones previstas en la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

e C(Clasificacion, turno y seguimiento de denuncias ciudadanas por hechos de

corrupciéon
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5. Consolidacién del CPC.
5.1 Plan de Trabajo Anual 2019

Este afno le dimos una especial importancia a comenzar a estructurar nuestros
esfuerzos y ordenar la implementacion de nuestras acciones, con un Plan Anual de
Trabajo general del CPC, mismo que se presenté a las y los integrantes de la
Comisién de Selecciéon en febrero de este afo y que se puede encontrar en la
siguiente direccion: http://cpcmichoacan.org/wp-
content/uploads/2019/08/2019 Programa-Anual-de-Trabajo CONCENTRADO.pdf

Adicionalmente, se acordé que cada integrante de este Comité, mediante la
aprobacion de un formato homologado, presentaria su Plan Anual de Trabajo
Individual, asi como sus respectivos reportes mensuales de avance. Estos
documentos estan a disposicion de la ciudadania y pueden ser consultados en

nuestra pagina web, en las siguientes direcciones:

Mtro. Juan José Tena Garcia : http://cpcmichoacan.org/juan-jose-tena-garcia/

Mtra. Elvia Higuera Pérez: http://cpcmichoacan.org/elvia-higuera-perez/

Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena: http://cpcmichoacan.org/rosmi-bonilla-urena/

Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal:http://cpcmichoacan.org/elizabeth-vazquez-bernal/

Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés: http://cpcmichoacan.org/victor-hugo-vieyra-aviles/

5.2 Difusioén de las actividades del CPC

Durante el 2019, el Comité de Participacion Ciudadana redisefié la pagina web
como un medio de difusién de sus actividades y de transparencia respecto a su

actuar como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En www.cpcmichoacan.org estan a disposicién las actas y acuerdos de las sesiones

que se han realizado a la fecha, algunas actividades de la Comisién Ejecutiva, los

resultados de actividades como los Foros Regionales de Zamora y Lazaro Cardenas
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y los planes anuales de trabajo tanto individuales como el institucional y sus

respectivos avances.

De igual manera, reconociendo la labor de los medios de comunicacion como un
canal fundamental de contacto directo con la ciudadania, el CPC emitié 19 boletines
y realizé 3 ruedas de prensa durante el afo, a las que se suman la convocatoria

abierta a los representantes de los medios en diversas actividades.

También se difundieron actividades, posicionamientos e informacién en general a
través de las redes sociales del CPC (facebook/CPCMichoacan vy twitter
@cpcmichoacan) en las que se emitieron un promedio de 15 publicaciones

mensuales.

5.3 Sesiones y acuerdos del CPC
El Comité de Participacion Ciudadana tuvimos siete sesiones ordinarias y once
reuniones de trabajo, en las cuales se aprobaron 37 acuerdos, los cuales se pueden

consultar integramente en nuestra pagina: http://cpcmichoacan.org/acuerdos-y-

actas/

Foto: 25 de marzo de 2019

Foto: 26 de abril de 2019
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Foto: 9 de julio de 2019

Una de las principales tareas que realizamos durante este afno fue lograr la
consolidacion administrativa y operativa de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion, para ello en el mes de julio iniciamos el procedimiento para
la renovacion del titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion, donde se inscribieron quince participantes.

Una vez realizadas las comparecencias y evaluaciones pertinentes de forma
responsable se remitio la terna propuesta para que el Comité Coordinador designara
a la Secretaria Técnica. Asi, en sesidon extraordinaria del Sistema Estatal
Anticorrupcion, realizamos la seleccion y toma de protesta de la nueva Secretaria
de la Secretaria Técnica del #SEA, Ana Maria Vargas Vélez, quien con 6 votos a

favor fue designada en este cargo durante los proximos 4 anos.
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Foto: 17 de julio de 2019

Para poder atender las demandas
ciudadanas de justicia sobre notorios
hechos de corrupcion el Comité de
Participacion Ciudadana hemos presentado
y acompafado a los ciudadanos a presentar

diversas denuncias contra funcionarios

publicos, asi como contra quien resulte \
responsable por la posible comision de delitos por hechos de corrupcion en la

construccion de la presa J. Mugica.

Por ultimo, pero vital en la responsabilidad del Comité de Participacion Ciudadana
es verificar el correcto funcionamiento del Organo Interno de Control, por ello de
conformidad con las atribuciones que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion le
confiere al Comité de Participacion Ciudadana en su articulo 21 fraccion XVII, y
ultimo parrafo del articulo 29, se solicit6 a la Contraloria Interna del SEA, su
Programa Anual de Trabajo, con fecha 18 de diciembre de 2018. Peticion que se

reiterd el dia 06 de marzo de 2019, incluyéndose la peticion, de que se deberia
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incluir lo relativo a la revision y fiscalizacion de la Secretaria Técnica del SEA. Todo

lo anterior, para la aprobacién del CPC.

De conformidad con lo anterior, el 25 de abril de 2019 en el marco de la 3a Sesion
Ordinaria 2019 del CPC, la Contraloria Interna, presentd un Informe de Actividades
y un Programa Anual de Trabajo, en esta sesion los integrantes del CPC, realizaron
observaciones a lo entregado, mismas que se centraron en que incluyeran los
elementos establecidos en la Ley que dan origen a la Contraloria Interna y al
Sistema, las metas programadas, indicadores de medicién, y cronograma de
actividades, como elementos minimos del plan. Elementos que debian ser incluidos,

y presentados en una version que se entregaria con fecha 2 de mayo de 2019.

La version final del Plan Anual de Trabajo de la Contraloria Interna se sometio a
aprobacion del CPC, en la sesion realizada el 21 de mayo de 2019, y posterior a al
analisis realizado por los Comisionados, se acordé por unanimidad dar por no
aprobado el Programa Anual de Trabajo 2019 presentado por la Mtra. Maria del
Carmen Ponce de Ledn y Ponce de Ledn, quien actualmente funge como Contralora
Interna del Sistema Estatal Anticorrupcion, por no presentar elementos basicos de
una planeacién anual con plazos establecidos, indicadores medibles y mecanismos
de evaluacion que permitan dar seguimiento a las funciones esenciales de la

Contraloria establecidos en el articulo 28 de la LSEA.

6. Mensaje Final

El 2019 ha sido el afo de los cimientos del Sistema Estatal Anticorrupcion y del

posicionamiento del Comité de Participacién Ciudadana.
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Se logré la consolidacion de la Secretaria Ejecutiva, se iniciaron formalmente los
trabajos para la creaciéon de una politica estatal anticorrupcion y empezamos a

descubrir los primeros datos que nos daran luz y rumbo.

Encontramos y nos reencontramos con aliados en la sociedad civil generando
objetivos comunes, entendiendo que no estamos solos en esta ardua batalla que
cientos de ciudadanos luchan cada dia por un Michoacan integro y libre de

impunidad.

Descubrimos servidores publicos capaces y profesionales que necesitan un aliento,
impulso y respaldo de los ciudadanos, para recordarles que pueden confiar en
nosotros, que no deben tener miedo a una maquinaria burocratica y politica que nos
avasalla, que siempre al lado de ellos cuando sin titubeos realicen las acciones

correctas y se conduzcan con lealtad institucional.

No obstante, existen muchos temas pendientes y sera labor en dias proximos que
concretemos nuestro plan de trabajo 2020 donde establezcamos las nuevas

prioridades, continuando el constante avance del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Desde el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema, agradecemos a nuestros
aliados, colaboradores, instituciones académicas, sectores empresariales y
organizaciones civiles su apoyo en este ano, pero sobre todo ayudarnos a tener
presente el rumbo, funciones y expectativas que tienen de su Comité de

Participacion Ciudadana.

iMuchas gracias!
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