EL INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

Magistrado: Sergio Mecino Morales.




PARTES EN EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS:

|.  Autoridad Investigadora.

Il. Elservidor publico senalado como presunto responsable de la Falta
Administrativa grave o no grave.

lll. Elparticular, sea persona fisica o moral, senalado como presunto responsable
en la comision de Faltas de Particulares.

V. Losterceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion
que se dicte en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el
denunciante.

y



 Autoridad Substanciadora: La Secretaria, los Organos Internos de
Control, la Auditoria Superior, las unidades de responsabilidades de
las empresas productivas del Estado que, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y hasta la
conclusiéon de la audiencia inicial. La funciéon de la Autoridad
Substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por una Autoridad
Investigadora.



Pronunciarse sobre su admisiéon del IPRA, pudiendo prevenir a la Autoridad investigadora.

Otorgar o negar medidas cautelares.

Ordenar el emplazamiento del presunto responsable.

Hacer saber los derechos al Presunto Responsable.

Ser asistido por un defensor perito en la materia.

Tomar la declaraciéon del presunto en la Audiencia Inicial.

Recepcionar las pruebas.

Concluida la Audiencia Inicial enviara al Tribunal competente los autos originales del expediente, asi

como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal encargado de la
resolucion del asunto.



FUNCIONES DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA

¢ Verificar que la falta descrita en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa sea de las consideradas como graves.

% Ordenara la reclasificacion de la Falta Administrativa a la Autoridad
Investigadora.

¢ Notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del expediente.

s Dictar acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde debera
ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y desahogo.

¢ Declarar abierto el periodo de alegatos.

% Declarard cerrada la instruccion y citara a las partes para oir la
resolucidn gue corresponda.

¢ Resolver los procedimientos de Responsabilidades y recursos de su
competencia.



DENUNCIANTE 6 TERCERO

Den UncC | al te: La persona fisica o moral

o el Servidor Publico que denuncia actos u omisiones

gue pudieran constituir faltas.

» Tercero: Todos aquellos a quienes

pueda afectar la resolucion que se dicte
en el procedimiento de responsabilidad

administrativa.
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FUNCION DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

INVESTIGADORA: La Secretaria, los Organos Internos de
Control, la Auditoria Superior, las Unidades de

Responsabilidades de las Empresas Productivas del Estado,

encargadas de la investigacion de Faltas Administrativas.



INVESTIGACION

Las autoridades investigadoras llevaran de oficio:
> Auditorias o Investigaciones
» Fundadas y motivadas.

» Conductas de los Servidores Publicos y particulares
qgue puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia.

» Tendran acceso a la informacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusiéon de
aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial.

Articulos 94y 95 LRAEM.

y



- {COMO PUEDE
INVESTIGADORA
INVESTIGACION?

» Denuncia
» Oficio

» Auditoria
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. EXISTE LA OBLIGACION DE ORGANOS DEL
ESTADO, PERSONAS FiSICAS O MORALES DE
ATENDER  REQUERIMIENTOS DE  LAS
AUTORIDADES INVESTIGADORAS.

MEDIDAS DE APREMIO:
> Multa de 100 hasta 2000 UMAS.
» Auxilio de la fuerza publica.
> Arresto hasta 36 horas.

*Sin menoscabo de actualizarse la falta de Desacato




CONCLUSION DE LA
INVESTIGACION
Art. 100 LRAEM

ANALISIS DE LOS HECHOS E INFORMACION
RECABADA

» EXistencia de faltas

» |nexistencia de faltas




En caso de existencia de faltas:

> Calificarlas como graves o no graves

> Integrar el IPRA.
(En caso de calificarla como no grave notificar al denunciante. Art 102 LRAEM)

En caso de inexistencia de faltas y |la presunta responsabilidad del
infractor:

> Acuerdo de conclusién y archivo del expediente.

(Notificacion a los presuntos responsables y denunciantes. Art 100 cuarto parrafo)

“Las autoridades substanciadoras, 0 en su caso, las resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un Servidor
Publico...”

“...la actuacion del Servidor Publico, en la atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esté referida
a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas
soluciones, siempre que la conducta o abstencion no constituya una desviacién a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomé en cuenta el Servidor Pablico en la decision que adopté...”

“Que el acto u omision fue subsanado de manera expontanea por el Servidor Publico...”




INFORME DE PRESUNTA

RESPONSABILIDAD
Articulo 3 fraccidon XVI LRAEM

El instrumento en el que las Autoridades Investigadoras
describen los hechos relacionados con alguna de las
faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos
y presunta responsabilidad del Servidor Publico o de un
particular en la comision de Faltas Administrativas;




INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

Articulo 3 fraccion XVI LRAEM

> INSTRUMENTO

> DESCRIPCION DE HECHOS RELACIONADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS. (Art. 49 al 73 LRAEM)

> EXPOSICION DE FORMA DOCUMENTADA DE LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

Pruebas

Fundamentos

Motivos

Presunta responsabilidad




EL INFORME DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

(Art. 194 LRAEM)

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por las
Autoridades investigadoras, el cual debera contener los siguientes elementos:

. El nombre de la Autoridad Investigadora;

1. El domicilio de la Autoridad Investigadora para oir y recibir
notificaciones;

1. El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse
de los autos del expediente de responsabilidad administrativa por
parte de la Autoridad Investigadora, precisando el alcance que
tendra la autorizacion otorgada,;

V. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como
presunto responsable, asi como el Organo del Estado al que se
encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que
los presuntos responsables sean particulares, se debera sefalar
su nombre o razon social, asi como el domicilio donde podran ser
emplazados; ‘



V. La narracion logica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la
comision de la presunta Falta Administrativa;

V1. La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable,
sefalando con claridad las razones fundadas y motivadas por las que
se considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comision de la Falta Administrativa, y
la responsabilidad que se atribuye al sefalado como presunto
responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren
en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el
acuse de recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicitd
con la debida oportunidad,;

VIll.La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso; Y,
IX. Firma autografa de Autoridad Investigadora.




EL NOMBRE DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA

EL DOMICILIO DE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES
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EL NOMBRE O NOMBRES DE LOS FUNCIONARIOS QUE PODRAN IMPONERSE DE LOS AUTOS Vooo | @OGT

DEL EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE LA AUTORIDAD TS
INVESTIGADORA, PRECISANDO EL ALCANCE QUE TENDRA LA AUTORIZACION OTORGADA

Articulo 116 LRAEM.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

I. La Autoridad Investigadora;
Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la Falta Administrativa grave o no grave;

Ill. El particular, sea persona fisica o moral, sefialado como presunto responsable en la comision de
Faltas de Particulares; y,

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el
procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.




Articulo 117 LRAEM.
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notificaciones en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran
facultadas para interponer los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas,
alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del termino de caducidad
por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los
derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

Las personas autorizadas deberan acreditar legalmente estar autorizadas para ejercer la profesiéon de
abogado o licenciado en Derecho, debiendo proporcionar los datos correspondientes en el escrito en
que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional para la practica de la abogacia en las
diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el autorizado que no cumpla con lo
anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo hubiere
designado, y unicamente tendra las que se indican en el pendltimo parrafo de este articulo.

Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los
autos, a cualquiera con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refieren los
parrafos anteriores.

Las partes deberan sefialar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El acuerdo
donde se resuelvan las autorizaciones se debera expresar con toda claridad el alcance con el que se
reconoce la autorizacion otorgada.

Tratandose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus
representantes legales, o por las personas que estos designen, pudiendo, asimismo, designar
autorizados en términos de este articulo.




EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL SERVIDOR PUBLICO A
QUIEN SE SENALE COMO  PRESUNTO
RESPONSABLE, ASi COMO EL ORGANO DEL ESTADO
AL QUE SE ENCUENTRE ADSCRITO Y EL CARGO
QUE AHi DESEMPENE. EN CASO DE QUE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES SEAN PARTICULARES,
SE DEBERA SENALAR SU NOMBRE O RAZON
SOCIAL, ASi COMO EL DOMICILIO DONDE PODRAN
SER EMPLAZADOS.




LA NARRACION LOGICA Y CRONOLOGICA DE
LOS HECHOS QUE DIERON LUGAR A LA
COMISION DE LA PRESUNTA FALTA
ADMINISTRATIVA;

Sucesion ordenada de ideas (L6gica)

Orden establecido en funcién de una sucesion temporal.
(Cronologico)




LA INFRACCION QUE SE IMPUTA AL SENALADO
COMO PRESUNTO RESPONSABLE, SENALANDO
CON CLARIDAD LAS RAZONES FUNDADAS Y
MOTIVADAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE HA
COMETIDO LA FALTA.

Infraccion que se imputa

Fundando

Motivando




ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
LA FALTA ADMINISTRATIVA

CONDUCTA
TIPICIDAD
ANTIJURICIDAD
CULPABILIDAD
PUNIBILIDAD




UNA CONDUCTA

Manera de comportarse una persona en una situacion
determinada

» Accion
> Omision
ANTIJURIDICA

» Cualidad contraria a Derecho de una conducta




LA TIPICIDAD

Adecuacion del hecho que se considera delictivo a la figura o tipo descrito por la ley.

DESACATO

“Cometera desacato el servidor publico que, tratAndose de requerimientos o resoluciones
de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de
defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione
informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin
justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas

medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables” Art 63 LRAEM




Los elementos del tipo administrativo de desacato, son los siguientes:

a) El caracter de servidor publico.

b) Que el servidor publico reciba requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de los derechos humanos o
cualquiera otra competente.

c) Que en consecuencia de lo anterior, el servidor publico proporcione informacién falsa, no
de respuesta oportunamente 0 retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de
informacion.

d) La imposicion previa de una medida de apremio conforme a las disposiciones aplicables.




CULPABILIDAD

La culpabilidad, supone la reprochabilidad del hecho ya calificado como
tipico y antijuridico, fundada en el desacato del autor frente al Derecho
por medio de su conducta.

PUNIBILIDAD

Significa la posibilidad de Punir, reunidos los cuatro elementos basicos
de la falta administrativa conducta, tipica, antijuridica y culpable.




LAS PRUEBAS QUE SE OFRECERAN EN EL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, PARA ACREDITAR LA
COMISION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA, Y LA
RESPONSABILIDAD QUE SE ATRIBUYE AL SENALADO COMO
PRESUNTO RESPONSABLE, DEBIENDOSE EXHIBIR LAS
PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OBREN EN SU PODER, O BIEN,
AQUELLAS QUE, NO ESTANDOLO, SE ACREDITE CON EL
ACUSE DE RECIBO CORRESPONDIENTE DEBIDAMENTE
SELLADO, QUE LAS SOLICITO CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD;

Art. 130 al 180 LRAEM




Muchas gracias




