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INTRODUCCION

La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) es la hoja de ruta del Estado mexicano para el
combate y control de la corrupcion. Este importante documento fue el resultado del trabajo
coordinado entre las instituciones que conforman el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion (CC-SNA), asi como de la activa participacion de diversas organizaciones de
la sociedad civil, integrantes de instituciones académicas, especialistas en la materia, y de
integrantes del sector empresarial. Lo anterior, evidencié la necesidad de un trabajo plural y
coordinado para enfrentar un fendmeno social de gran complejidad, y cuyas manifestaciones
son visibles en distintos ambitos e intercambios entre actores sociales.

El proceso de construccion de la PNA partio de una premisa fundamental: dotar de evidencia
gue cimentara cualquier intervencion publica. Para ello se elabord un diagnéstico integral sobre
el fenomeno de la corrupcion en todo el pais. Tal labor implico la sistematizacién y anélisis de
informaciény datos provenientes de diversos mecanismos de participacién ciudadana, estudios
y diversas fuentes en la materia. Esto permitié delimitar el problema principal que aborda la PNA,
a saber, la incapacidad para controlar a la corrupcion. Ademas, se identificaron los principales
rasgos que caracterizan al problema publico, su condicién de fendmeno sistémico y de norma
socialmente aceptada.

Lo descrito en el parrafo anterior facilité la identificacion de las principales avenidas que
encausarian las acciones para combatir y controlar la corrupcion en el pais. Con base en el
analisis riguroso de la evidencia, asi como de la discusion colectiva, se delimitaron los cuatro
Ejes Estratégicos y los diez Objetivos Especificos que estructuran a la PNA. A partir de estos
elementos generales fue posible conformar las 40 Prioridades de politica pUblica que definen el
rumbo estratégico para atender el problema de la corrupcién.

La PNA es un hito en politica publica que marcé una nueva etapa para México en el combate
y control de la corrupcion. A poco mas de un afio de su aprobacion, la PNA significa un nuevo
paradigma parahacer frente al fendmeno de la corrupcion desde unavisién estratégicay técnica,
con involucramiento de diversos actores gubernamentales, empresariales y ciudadanos.

No obstante, toda hoja de rutarequiere de elementos mas concretos para suimplementacion
efectiva y que ello derive en la generacion de resultados. Asi, el presente Programa de
Implementacion de la PNA (PI-PNA) es el instrumento técnico que comprende las Estrategias
y Lineas de Accion que diversas instituciones publicas llevaran a cabo para concretar los
elementos definidos en la PNA. Lo anterior, marca el inicio de una segunda etapa de compromiso
interinstitucional y de fuerte colaboracién con otros sectores de la sociedad para erradicar la
corrupcién en México.
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La instrumentacién de las Prioridades de la PNA mediante las Estrategiasy Lineas de Accién
descritas en el presente Programa es un proceso que requiere de la estrecha colaboracién entre
las instituciones que integran el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.
lgualmente, supone el fortalecimiento de los canales de trabajo con la academia, el sector
empresarial y organizaciones de la sociedad civil. Para ello, la delimitacién de Estrategia y
Lineas de Accion se basoé en la identificacion de competencias institucionales, asi como en
las areas de confluencia entre las instituciones integrantes del Comité. Ello a fin de advertir
ambitos de responsabilidad en la coordinacion y ejecucion de las acciones del PI-PNA.

Al respecto, conviene sefalar que el PI-PNA tiene una vigencia de tres afos. Durante este
periodo se busca avanzar decididamente en la concrecion de aquellas Prioridades de la PNA
identificadas como de corto y mediano plazo. Igualmente, se espera alcanzar los primeros
hitos para materializar aquellas Prioridades cuya mayor complejidad implica una generacion
de resultados en un horizonte temporal mayor. La informacion provista con la ejecucion de
Estrategias y Lineas de Accion por parte de instituciones lideres y de instituciones ejecutoras
permitira la realizaciéon de ajustes al Programa; aspecto que se traduce en una implementacion
flexible y sensible a posibles cambios intra e interinstitucionales.

Otro aspecto notable de este Programa de Implementacion es su articulacién con el proceso
de planeaciény presupuestacion, en particular de aquellas instituciones que contribuyen en la
integracion del Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) incluido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2021". Se espera que los procesos de implementacién, seguimiento y evaluacion
de la PNA —derivados del PI-PNA—faciliten la vinculacién efectiva entre las Estrategias, las
Lineas de Accién y la planeacién/programacion de las instituciones que participan en el
combateycontrol de la corrupcion en el pais. La institucionalizacion y mejora constante de esta
articulacion habra de convertirse en un referente de politica pUblica en la materia y permitira
avances contundentes para conformar una sociedad mexicana en donde impere el bienestar
colectivo, la transparencia, la honestidad y, con ello, el respeto absoluto al orden legal.

" En su edicidn para el ejercicio fiscal 2021 participaron la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA] el Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJAJ, la Fiscalia Especializada en Materia de
Combate a la Corrupciéon (FEMCC] y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales (INAI). Asimismo, se incorporaron proactivamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV],
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Subprocuraduria Fiscal
Federal de Investigaciones.
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La importancia del PI-PNA va mas alla de la concrecion de los elementos estratégicos de la
PNA sefalada previamente. Esto se debe a que la implementacion es, ademas de la segunda
etapa para materializar a la Politica Nacional, la piedra de toque para medir y analizar los
resultados en el combate y control de la corrupcion. En ese sentido, las Estrategias incluidas
en este Programa estan asociadas a indicadores de desempefio, instrumentos mediante los
cuales sera posible valorar los avances en el combate y control de la corrupcion en los diez
Objetivos Especificos que sostienen a la PNA. De esta manera, se refrenda el compromiso de
retroalimentar toda intervencion publica que apunte a acabar con la corrupcion en los distintos
ambitos de la vida pUblica nacional.

Tal y como se mencion0 anteriormente, los resultados obtenidos en la ejecucion de Estrategias
y Lineas de Accién seran reflejados en los indicadores de desempeno y permitiran a lideres de
implementacion y entes ejecutores, asi como a otros actores interesados advertir los posibles
impactos generados e identificar areas de mejora tanto en los elementos que integran al PI-PNA
como en el proceso mismo de implementacion. Es preciso sefalar que para abonar en los procesos
de seguimiento y evaluacion se elaborara anualmente un informe de ejecucion y se construira un
reporte de implementacion cada tercer ano.

Se espera que los resultados derivados de una implementacion flexible y sujeta a mejora
continua contribuya con elementos claros para elevar la percepcion ciudadana sobre el combate
a la corrupcion en México. Recuperar la confianza de la poblacién mexicana en las instituciones
publicas y en el accionar gubernamental permitird ahondar en la construccion de una sociedad
cimentada en la honradez, honestidad, confianza y respeto. Con resultados satisfactorios,
fortaleceremos el desarrollo institucional y democratico de México.

El trabajo interinstitucional, asi como la colaboracion permanente con los sectores social,
académico y empresarial serdn elementos clave para la implementacién efectiva de las
Estrategiasy Lineas de Accién de este Programa. Para ello, el proceso correspondiente operara
bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, asegurando con ello la generacion
y aprovechamiento de informacion para alcanzar mas y mejores resultados en el combate a la
corrupcion.

El presente documento esta dividido en cinco secciones. La primera de éstas comprende el
fundamento juridico que sustenta al PI-PNA. Dicha seccion sefala la normatividad nacional e
internacional que posibilitan la articulacion del documento que ejecutara a la PNA. Esta seccion
permite apreciar la arquitectura normativa que delimita el combate y control de la corrupcion
en el pais. Asimismo, se destaca la alineacion de la PNA con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND), asi como su articulacion con el correspondiente Programa Nacional
de Combate ala Corrupciény la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica, el cual se desprende
del mismo PND. De esta manera, se refrenda el compromiso de la SESNA por articular y coordinar
esfuerzos en la materia.
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La siguiente seccion explica a detalle el proceso que se llevo a cabo para integrar el
Programa de Implementacién de la PNA. Para lo cual se retoma en lo general la Metodologia
para el Disefio del PI-PNA, aprobada por el CC-SNA durante su tercera sesion ordinaria el 15 de
octubre del 2020. Esta seccion describe los elementos que integran al PI-PNA—Ejes, Objetivos
Especificos, Prioridades, Estrategias, Lineas de Accion e Indicadores de Desempefio—asi como
la delimitacién de responsabilidades en el proceso de implementacion mediante las figuras
de lideres de implementacion y ejecutores de la PNA. Esta seccidén también explica el proceso
levado a cabo para construir las Estrategias y Lineas de Accién del PI-PNA.

Posteriormente se presentan la relacion completa de Estrategia y Lineas de Accion
finales organizadas por Objetivo Especifico y Eje de la PNA. Es importante sefialar que estos
productos, como se describe en la seccion sobre el proceso de integracion, resultaron de la
retroalimentacion oportuna entre las instituciones que conforman el Grupo Técnico del CC-SNA
y la SESNA, lo que derivé en elementos claros y concretos a ser ejecutados por diversos actores
institucionales en colaboracidn, segun el caso, con el sector social o privado.

En complemento a esta seccion y en aras de encaminar los procesos subsecuentes de
seguimiento y evaluacion de la PNA, se describen y explican los indicadores de desempeno
asociados a cada Estrategia que integra el Programa. La informacion que estos generen
permitira advertir los avances en la concrecion de la PNA, asi como areas de oportunidad en el
proceso de implementacion, que podran derivar en ajustes a ediciones posteriores del PI-PNA.

El Programa concluye con dos secciones que representan el puente entre el proceso de
implementaciéon y los correspondientes al seguimiento y la evaluacion. Asi, se explican los
tiempos y contenidos generales de los informes anuales de ejecucién y del reporte trianual de
seguimiento a la implementacidon de la PNA. Finalmente, se detalla el proceso que se seguira
para la revisién y actualizacion del PI-PNA, procurando en todo momento una orientacion a
resultados a partir de esquemas de trabajo pluralesy flexibles.

Desde la SESNA confiamos en que este primer Programa de Implementacién sea la piedra
basal para el trabajo interinstitucional en pro del combate a la corrupcién. Ilgualmente, este
Programa es una apuesta decidida a la construccion consensuada de acciones en la materiay
aun actuar cimentado en la evidencia que juntos proveamos y analicemos. Juntos, instituciones
pUblicas y sociedad en general, haremos un frente decidido para construir un México mas
prospero, justo y democréatico.
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B FUNDAMENTO JURIDICO

México ha suscrito diversos instrumentosjuridicos a fin de combatiry controlar los diversos
efectos de la corrupcion. En el ambito internacional destaca la firma de la Convencion
para Combatir el Cohecho de Personas Servidoras PuUblicas Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE); la Convencion Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
La firma de estos tratados internacionales representa un compromiso importante del Estado
mexicano para atajar este complejo fenémeno. Asimismo, fungié como piedra de toque para
advertir la importancia de articular esfuerzos de diversas instituciones pUblicas y sectores
de la sociedad. Este aspecto se tradujo en la eventual creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA).

La puesta en marcha del SNA obligé a larealizacion de cambios importantes en el entramado
juridico nacional. Asi, el 27 de mayo de 2015 fue emitido el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)Z En este contexto result6 de particular relevancia la reforma al articulo 113,
con la cual se cred el SNA como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Esta reforma constitucional derivé en la articulacién de diversas normativasy abrié con ello
la posibilidad de crear un espacio en donde se establecieran nuevas bases de organizacion,
operacion y coordinacion entre las instituciones encargadas de combatir y controlar este
fenémeno en el pais. De igual importancia fue la reforma a la fraccion XXIV del articulo 73,
gue faculto al Congreso de la Union para expedir la ley general que establecieran las bases de
coordinacion del SNA. Consecuentemente, el 18 de julio de 2016 se publicé la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA).

2 Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, 2015, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003yfecha=27/05/2015
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La LGSNA establece responsabilidades y define las bases de organizacidén y operacion
dentro del Sistema mediante la instauracién de mecanismos de coordinacion entre las distintas
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno que tienen la responsabilidad de prevenir,
detectar y sancionar las responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en fiscalizary controlar los recursos publicos tanto a nivel nacional como local. De acuerdo con
el art. 7 de la LGSNA, dicho Sistema estd integrado por un Comité Coordinador? el Comité de
Participacion Ciudadana, los Sistemas Locales Anticorrupcion y el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion. EL Comité Coordinador (CC-SNA), de conformidad con el articulo 113
fraccion | de la CPEUM, posee las atribuciones de establecer los mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema. Igualmente, puede disefar y promover la politica nacional
anticorrupcién, siendo ademas responsable de su evaluacion periédicamente a fin de realizar
los ajustes y modificaciones que sean pertinentes.

Por otro lado, la LGSNA en su articulo 25 define a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SESNA), como el 6rgano de apoyo técnico del CC-SNA, a efecto
de proveerle la asistencia técnica y los insumos necesarios para el desempeno de sus
atribuciones constitucionales y legales. De acuerdo con el articulo 24 de la propia LGSNA,
la SESNA es un organismo descentralizado no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con autonomia técnica y de gestion y esta encabezada por
un Secretario Técnico, el cual posee entre otras funciones* la de proveer a la Comisién
Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas que refiere el
articulo 31de la LGSNA. Al respecto, en términos del mismo articulo, la Comision Ejecutiva
tiene como atribucién la generaciéon de los insumos técnicos necesarios para que el CC-
SNA realice sus funciones, por lo que elaborard, entre otras, las propuestas de politicas
integrales en materia de prevencion, controly disuasion de faltas administrativasy hechos
de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos, para ser sometidas
a la aprobacién de dicho Comité.

® Integrado por las personas titulares de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); de la Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion (FEMCJ; de la Secretaria de la Funcién Pdblica (SFPJ; por las personas que presidan
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa [TFJA); y el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales (INAI); asi como por la persona representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF)
y una persona del Comité de Participacion Ciudadana (CPC). De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA, corresponde al
Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

“De acuerdo con el articulo 35 de la LGSNA, corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria
Ejecutiva, por lo que contara con las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Con base en la normatividad previamente sefialada, destacan como responsabilidades de la
SESNAceldisefio,implementaciony evaluacion de una politicanacional que defina las prioridades
hacia las cuales se deben orientar los esfuerzos para controlar la corrupcién en nuestro pais.
En este sentido, la Comision Ejecutiva en su Primera Sesion Extraordinaria, celebrada el dia 27
de agosto del afio 2018, aprobé el Proceso de consulta, integracion y presentacion de la Politica
Nacional Anticorrupcion (PNA), cuyo seguimiento a la ejecucion quedo a cargo de la SESNA por
conducto de la Unidad de Riesgos y Politica PUblica (URPP-SESNA)®.

Posteriormente y con fundamento en los articulos 21, fraccion VI, y 31, fraccion |, de la LGSNA,
durante su Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 14 de mayo de 2019, la Comision Ejecutiva
de la SESNA aprobd por unanimidad la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcién. Esto
permitié al CC-SNA analizar condetenimiento la propuestay fortalecerla mediante aportaciones
de cada una de las instituciones que lo integran.

Asi, y sumado al gran esfuerzo y coordinacién por parte de distintos actores de diversa
procedencia y ambito de influencia se conformo6 el documento final de la PNA, aprobado por
unanimidad durante la Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SNA el 29 de enero
de 2020 y posteriormente publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 25 de febrero
de 2020. La PNA se establece como la hoja de ruta del Estado mexicano en materia de combate
y control de la corrupcion y cuyo propoésito es articular las acciones que deberan implementar
todos los entes puUblicos del pais en la materia. Lo anterior materializa el espiritu de la reforma
constitucional en materia de anticorrupcion de mayo de 2015. Conviene destacar que la PNA esta
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el Programa Nacional de Combate
ala Corrupciény la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024 en lo que compete a
su implementacion dentro de la Administracion PUblica Federal.

Finalmente, con fundamento en los articulos 35, fracciones |, Il y Il de la LGSNA, asi como 18,
fracciones Xl, Xl y Xlll del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion se aprob6 el acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del SNA aprob6 la PNA®.

°> De acuerdo con las facultades conferidas a la Unidad de Riesgos y Politica Publica establecidas en el Estatuto
Orgéanico de la SESNA. Disponible en:_ http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.
aspx?gq=HyhCeKoVXreNENmMIWgWmGcl3jyiLtao?b7DdjcbdcaETWL0pgvHfC2T+9wi?5Log

¢ Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional
Anticorrupcién, publicado en el Diario Oficial de la Federal el 25 de febrero del 2020.Disponible en: http://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5587360&fecha=25/02/202


 http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGc
 http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=HyhCeKoVXreNENmlWqWmGc
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Para fines del presente Programa de Implementacion, se resaltan dos de sus articulos
transitorios. Primero y de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo se
insta a la SESNA la conformacién de un grupo técnico, conformado por representantes de las
instituciones que integran al CC-SNA, de manera particular, se deberan establecer las “pautas,
guias, normativay, en su caso formatos para laimplementacion de la de la PNA que establezcan
como minimo, el nUmero, alcance y plazos de elaboracion de los programas que deriven”.
Segundo, el articulo Cuarto Transitorio, asigna a la SESNA la "elaboracién del anteproyecto de
metodologia de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcion”.

Para desahogar lo descrito en los transitorios arriba mencionados, el 15 de octubre de 2020
en la Cuarta Sesion Ordinaria 2020 del Comité Coordinador del SNA, se aprob6 por unanimidad
la "Metodologia para el disefio del Programa de implementacion de la PNA". Este consenso
metodolégico marcé el inicio a la siguiente etapa de la PNA, esto es, la conformacién y
aprobacion de su respectivo Programa de Implementacion.

En este sentido, de conformidad con la normatividad previamente referida y de acuerdo con
las facultades conferidas se presenta el documento de Programa de Implementacion de la
Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA).
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PROCESO DE INTEGRACION DEL PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION

El proceso de integracion del Programa de Implementacion de la PNA comprendio cinco
fases. Cada una significo el establecimiento de premisas para el proceso en general; el trabajo
conjunto para la delimitacion de los elementos que concretaran las Prioridades de la PNA; el
establecimiento de instrumentos de medicion para poder valorar en lo subsecuente los avances
en la materia, asi como la retroalimentacién por parte de las instituciones integrantes del CC-
SNAy demas actores involucrados.

El siguiente diagrama ilustra las cinco fases de todo el proceso. En las paginas siguientes se
describird cada una de estas de manera detallada, enfatizando para ello los productos obtenidos
y la concatenacion con la fase subsecuente. Es importante mencionar que la implementacién
de la PNA es, ademas de la segunda fase en la materializacion de la PNA, el punto de partida
para el seguimiento y evaluacion de esta. Sobre este Ultimo punto se ahondara en la seccion
correspondiente al seguimiento y actualizacion del PI-PNA.

Figura 1: Proceso de integracién del Programa de Implementacion de la PNA
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Fase 1: Planeacion

La aprobacién de la PNA represent6 el punto de partida para el proceso de implementacion,
el cual estd orientado a materializar las Prioridades de politica publica y, con ello, generar los
resultados que permitan un combate y control efectivos de la corrupcién. Por ello, la SESNA,
en conjunto con las instituciones que conforman el CC-SNA colaboraron estrechamente en
la integracion del PI-PNA, atendiendo de esta forma a lo establecido en el articulo tercero
transitorio del Acuerdo por el cual se aprob6 la PNA, que mandata el establecimiento por parte
del Grupo Técnico del CC-SNA de las “pautas, guias, normativas y, en su caso, formatos para la
implementacién de la [PNA]; que establezcan como minimo, el nUmero, alcance y plazos de
elaboracion de los programas que deriven”. Al respecto, la SESNA ha desarrollado los trabajos
tendientes a, en primer lugar, delimitar los aspectos metodoldgicos para el disefio del PI-PNA
y, en segundo lugar, llevar a cabo las acciones necesarias para construir los instrumentos que
permitan dar ejecucion a la PNA.

De este modo, una de las primeras directrices que determind el Grupo Técnico fue la
articulacion del PI-PNA mediante cuatro Subprogramas, uno por cada Eje Estratégico de la PNA.
Adicionalmente, se acordd que cada una de las cuarenta Prioridades de la PNA se desagregarian
en Estrategias y Lineas de Accion.

A fin de materializar el documento metodolégico y concretar la planeacion del proceso de
implementacién se acordd la delimitacién de responsabilidades en la construccién del PI-
PNA. En ese sentido, se definieron las figuras de lideres de implementacion y ejecutores de
la PNA. Los primeros son las instituciones integrantes del CC-SNA responsables de participar
en la formulacion del Programa de Implementacion a partir de la correlacion entre el tipo de
actividades (transparencia, fiscalizacion superior, control interno, procuracion de justicia, etc.) que
las instituciones desarrollan y las materias que cubren las Prioridades de la PNA. Por su parte, los
ejecutores de la PNA son los entes publicos, incluyendo al CC-SNA, responsables de instrumentar
las Estrategias y las Lineas de Accion del PI-PNA, con base en sus atribuciones y presupuesto.

Igualmente, el proceso de planeacion permitié acordar la cadena de alineacion logica de
la PNA, esto es, el tipo y nUmero de elementos que permitirian concretar las 40 Prioridades
descritas en la Politica Nacional. Asi, el PI-PNA esta integrado por cuatro subprogramas, uno
por cada Eje estratégico de la PNA. Estos Ejes comprenden un nUmero determinado de Objetivos
Especificos, mismos que se derivan en las 40 Prioridades de politica pUblica. Estas Ultimas
fueron el punto de partida para delimitar las Estrategias y Lineas de Accién de este Programa.

Conviene sefalar que las Estrategias contenidas en cada uno de los cuatro subprogramas
del PI-PNA estan asociadas a un indicador de desempeio. Estos instrumentos, aunada a la
informacién que arroje el Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la
Integridad (MESAI) permitiran valorar los avances en materia de combate y control en el pais. El
siguiente esquema ilustra el proceso descrito:
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Figura 2: Elementos de la PNAy su respectivo Programa de Implementacién

Maximo 3 Lineas de Accion

Maximo 3 Estrategias por Estrategias
por Prioridad
Linea de Accion 1
Linea de Accion 2
Prioridad 1 Linea de Accion 3
de laPNA
Eje dela é Objetivo
PNA Especifico Linea de Accién 1
‘ Linea de Accion 2
Prioridad 2 Linea de Azccion 3
de laPNA

Fuente: Elaboracion propia

A partir del documento metodolégico se acordo la realizacién de dos rondas de mesas de
trabajo. El propédsito de éstas seria la delimitacion de las Estrategias y Lineas de Accidn que
integrarian el Programa de Implementacién. Para ello, se establecié que la primera ronda
privilegiara un enfoque plural, refrendando lo hecho en la integracion de la PNA. La segunda
comprenderia a entes ejecutores de la PNA identificados por el Grupo Técnico, asi como otras
posibles instituciones y organizaciones cuyas acciones contribuyen al combate y control de la
corrupcién en México.

En este sentido, las instituciones integrantes del CC-SNA, en coordinacion con la SESNA,
propusieron a actores de diversa procedencia para participar en la primera ronda. Al respecto
se incluyeron personas servidoras puUblicas del orden nacional, federal y estatal, miembros de
la academia, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, representantes de organismos
internacionales, personas vinculadas al sector empresarial, asicomo integrantes de los Sistema
Locales Anticorrupcion.

Finalmente, el Grupo Técnico del CC-SNA establecié un calendario de actividades cuyo
propadsito fue fijar los hitos y tiempos para todo aquello relacionado con la integracion del Pl-
PNA. Este calendario fue entregado a las instituciones integrantes del Comité en el mes de
noviembre del 2020.
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Fase 2: Primera ronda de mesas de trabajo

El Grupo Técnico acordd, como parte de la metodologia de disefio del PI-PNA, la organizacion
de diez mesas de trabajo para la primera ronda, una por cada uno de los Objetivos Especificos
de la PNA. Asi, una vez definidas las personas participantes para cada mesa, se emitieron las
invitaciones correspondientes—tercera semana de enero del 2021—por correo electrénico.
Cada invitacién estuvo acompafada del diagnéstico actualizado correspondiente al Objetivo en
cuestion y que seria la base para la discusion en cada mesa. Es importante aclarar que, debido
a la emergencia sanitaria, las sesiones se llevaron a cabo de forma virtual. EL siguiente cuadro
presenta las fechas en las que se celebraron las mesas comprendidas en la primera ronda.

Cuadro 1: Calendario de Mesas de trabajo

PRIMER RONDA DE MESAS DE IMPLEMENTACION

MESA 1 OBJETIVO ESPECIFICO 1 02 DE FEBRERO
MESA 2 OBJETIVO ESPECIFICO 2 09 DE FEBRERO
MESA 3 OBJETIVO ESPECIFICO 3 11 DE FEBRERO
MESA 4 OBJETIVO ESPECIFICO 4 15 DE FEBRERO
MESA5 OBJETIVO ESPECIFICO 5 17 DE FEBRERO
MESA 6 OBJETIVO ESPECIFICO 6 22 DE FEBRERO
MESA 7 OBJETIVO ESPECIFICO 7 24 DE FEBRERO
MESA 8 OBJETIVO ESPECIFICO 8 01 DE MARZO

MESA 9 OBJETIVO ESPECIFICO 9 03 DE MARZO

MESA 10 OBJETIVO ESPECIFICO 10 05 DE MARZO

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, a partir de las Prioridades y con base en la informacion provista por los
diagnosticos, las personas participantes en cada mesa intercambiaron opiniones con miras
a delimitar propuestas de Estrategias y Lineas de Accion. Sobre esto, se record6 a las y los
asistentes que el maximo de Estrategias por Objetivo Especifico seria tres. Ese limite seria el
mismo para las Lineas de Accién que se derivarian de cada Estrategia. Conviene sefalar, que
los maximos establecidos iban dirigidos principalmente a aquellas Prioridades que, dada su
complejidad y/o alcance, requerian de mayores elementos de desagregacion.
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El personal de la SESNA se encarg6 de la moderacion de cada mesa de trabajo, quienes al
inicio presentaron brevemente cuéles serian los elementos por discutir—Objetivo Especifico y
Prioridades de la PNA—asi como el propésito de la mesa: “la delimitacion de Estrategiasy Lineas
de Accidén”. Conviene sefalar que la exposicién a cargo de la SESNA distingui6 los horizontes
temporales de la implementacion. En este sentido, se subray6 la vigencia de tres afos del Pl-
PNAvy en el cual habrian de incorporarse elementos de corto, mediano y largo plazo. Lo anterior,
en virtud de las complejidad y alcances de las Prioridades de la PNA, asi como de la flexibilidad
misma del Programa de Implementacion, aspecto que se traduce en la posibilidad de realizar
ajustes con base en la evidencia disponible. Sobre este aspecto se ahonda en las secciones
correspondiente al seguimiento y elaboracion de informes de ejecucion.

Enloqguerespectaalasdinamicasescogidasparalasmesas,lacontingenciasanitariaimpulso
una nueva forma de realizar el ejercicio mediante el uso de dos herramientas tecnolégicas para
trabajo remoto. Asi, se llevaron a cabo sesiones virtuales por cada mesa utilizando la plataforma
de videoconferencias Zoom. El espacio virtual que posibilita esta herramienta permitio dividir
cada sesidn de cuatro horas en una discusién plenaria inicial y la posterior discusion detalla en
gruposreducidos, conformados a partirdel area de especializacion de las personas participantes
y la Prioridad analizada.

Para apoyar la sesién y en aras de sesiones mas didacticas se utilizo la aplicacion en linea
MURAL, la cual permite el trabajo colaborativo a partir de plantillas disefadas segun las
necesidades y productos esperados y mediante la generacién de una liga de acceso que fue
compartida con lasy los asistentes durante la sesion. Sobre este punto, el personal de la SESNA
conformo6 cuatro actividades en las cuales los participantes pasaron de una lluvia de ideas sobre
posibles Estrategias y Lineas de accién a una delimitacién mas clara de estas. Este proceso
estuvo en todo momento apoyado por funcionarias y funcionarios publicos de la URPP-SESNA
qguienes fomentaron la participacion pluraly la diversidad de aportaciones a la discusion.

Las imagenes que se muestran a continuacion presentan las actividades que integraron
cada una de las diez mesas de trabajo. Cada actividad cont6 con un tiempo determinado para
su desahogo. El resultado de cada actividad posibilit6 el inicio de la subsecuente, finalizando el
gjercicio con una primera propuesta de Estrategias y Lineas de Accidn por Prioridad asociada al
Objetivo Especifico en cuestion.
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Imagen 1.- Ejemplo de la Actividad 1. Lluvia de ideas.

@@ Mesas de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Instrucciones

€l objetivo de esta actividad es conocer la percepcion de las y los conrespectoal 1 y prioritarios para alcanzar [ idades de la Politica Nacional esta mesa, para tal fin. Sigue estas instrucciones:
1. Dentro del cuadro localizado en la parte inferior, da click con el botén derecho de tu ratén y selecciona la opcion "Add Sticky Note" (agregar nota).

2, Al realizar esta accién aparecera una nota color amarillo en donde podras colocar texto. En dicha nota responde a la pregunta, ¢Qué aspectos resultan esenciales para alcanzar el objetivo establecido en la prioridad de la PNA? Procura ser breve en tus
respuestas y al inicio escribe la institucién de la que procedes.

3. Puedes modificar el tamafio e tu nots, jalando desde alguno de los cuadros resaltados en la esquina de la nota.4. Solo puedes escribir una propuesta por nota.

4. Dado el numero de realizar sélo dos aquéllas que consideres mas relevantes.

5. Cualquier duda, el equipo facilitador te podrd apoyar a través del chat de Zoom.

Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de i in y ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y
participacién de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

un modelo de ion del Sistema Nacional i pcién, junto con una ia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de

combate a la corrupcion.

¢Qué aspectos resultan esenciales para alcanzar el objetivo
establecido en la prioridad de la PNA?

Como se menciond, a partir de la lluvia de ideas, se conformaron grupos de trabajo en los
cuales se discutieron cierto numero de Prioridades. Durante la segunda actividad, las y los
participantes organizaron las ideas a partir de tematicas generales. De manera paralela, la
discusién permitio diferenciar entre ideas de caracter mas estratégico y aquellas que, por su
especificad, pudiera posteriormente traducirse en acciones o productos concretos. En funcién
del nuUmero de elementos estratégicos identificados, se invitaba a las y los participantes a
votar por aquellos que, considerando la relevancia y el periodo de vigencia del PI-PNA, fuesen
indispensables para el proceso de implementacion.
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Imagen 2.- Ejemplo de la Actividad 2. Formacién de ndcleos estratégicos.

Mesas de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Instrucciones
El objetivo de esta actividad identificar los niicleos égicos en los qy estar elementos jicos y operativos que permitirn delimitar, Estrategias y advertir posibles lineas de accion.
1. Abajo de estas instrucciones hay una tabla 3x3. Las celdas de la fila central alas princi aticas i enla lluvia de ideas.

2.En este ejercicio deberds arrastrar elementos de la lluvia de ideas a ésta tabla, procurando que guarden refacién con las temiticas de fa fila central,

3. Enla celda superior coloca aquellas ideas de la diana que consid tienen una orientacion ma égica, mi enla cuadricula de abajo coloca aquellas que tienen ientacion operativa, pero relaci con la idea central.
4. En este ej i es posible que algunas notas puedan (ya sea por repeticion o porque no se relaciona con estas tres ideas centrales).
5. Una vez completa la actividad se asignaran 5 votos a cada. para los§

6. Si tienes dudas, el equipo de facilitacion esta para apoyarte a través del chat de tu grupo.

el y aplicacién de i de ion, p ién y ejercicio el gasto con un enfoque de méxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Implementar un modelo de ion del Sistema i Anticorrupcion, junto con una ! de anexo en materia de
combate a la corrupcion.

¢Estratégico/operativo?

ELEMENTOS OPERATIVOS

Los elementos estratégicos seleccionados fueron posteriormente analizados para su
delimitacion en propuestas de Estrategias. Para ello se presenté la regla de sintaxis a utilizar
y se recordd a las personas participantes el nUmero maximo de Estrategias con base en la
metodologia. Es importante destacar los alcances de esta primera delimitacién, para lo cual se
informo a las y los participantes que las propuestas serian posteriormente compartidas con las
instituciones del CC-SNA para su analisis y retroalimentacion.
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Imagen 3.- Ejemplo de la Actividad 3. Delimitacién de Estrategias.

Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcién Eje 2. Combatir la ar}

Instrucciones
El objetivo de esta ultima actividad es proponer una primera redaccion de las estrategias €N base en los ejercicios realizados. Sigue estas instrucciones.

1. Para la discusién solamente tomaremos en consideracién los elementos agrupados a nivel estratégico para cada nuicleo. El propdsito es
formar maximo 3 propuestas deestrategias.

2. La discusion se realizara en Zoom, y el equipo de facilitacion realizaré la redaccion con base en las propuestas derivadas de la discusion.
3. Es posible que de la discusion se acuerde que solamente se requieren una o dos estrategias. NO ES NECESARIO REDACTAR TRES.

4. Para construir las estrategias, debemos seguir la siguiente regla de redaccién:

Verbo + ;Qué? + ;Para quién o para qué? = ESTRATEGIA (maximo 20 palabras)

Fomentar el desarrollo y aplicacién de pi i de p! y
ejercicio el gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de la soci en la gestion de riesgos y el fomento
de laintegridad empresarial.

Implementar un modelo de ion del Sistema i Anticorrupcién, junto con una
i de anexo en materia de a la corrupcioén.
ESTRATEGIA 15.1.
gobierno.
ESTRATEGIA 15.2.
ESTRATEGIA 15.3.

Finalmente, las propuestas de Estrategias permitieron la discusién y acuerdo sobre los
elementos para construir las Lineas de Accién correspondientes. Estos elementos serian la base
para gue posteriormente la URPP realizara una propuesta de redaccion. Nuevamente, se insistio
en el nUmero maximo de Lineas de Accion por Estrategia y en la importancia de considerar los
horizontes temporales aplicables, procurando con ello avances en Prioridades de corto, mediano
y largo plazo.
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Imagen 4.- Ejemplo de la Actividad 4. Construccién de Lineas de Accifn

Sustantivo derivado de un verbo + ;(Qué? + accién, proceso o proyecto = LINEA DE ACCION (méximo 20 palabras)

Fome:

planeacién, ion y ejercici foue de maximi

ntar y aplicacién d
Fomentar d en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

ol 6 iény
jercici P y de la sociedad en la gestior de riesgos y el fomento » . o
de laintegridad empresarial. PRORBAD 45 melaries tema N: 1 junto con

tema N: 1 junto con una

gobierno.

ESTRATEGIA 15.2.

ESTRATEGIA 15.3.

Las mesas de trabajo concluyeron con la presentacion en plenaria de las propuestas de
Estrategiasy Lineas de Accion, asi como las ideas principales asociadas a ambos elementos de
desagregacion. Asimismo, se explico el proceso inmediato para dar seguimiento a los resultados
de las mesas y los canales que se pondrian a disposicion de los asistentes para la emision de
comentarios.

Participacion en la primera ronda de mesas de trabajo

Las diez sesiones de trabajo contaron con una participacién amplia y diversa que permitio
hacer de la primera ronda de mesas de trabajo un paso determinante para la integracion del PI-
PNA. En ese sentido, participaron 228 personas. Lo anterior, significd una participacion promedio
de 23 personas por mesa de trabajo. De este total, 54 por ciento fueron hombresy 46 por ciento
mujeres.

En lo que respecta a la procedencia de las personas participantes, la mayoria (64 por ciento
) fueron personas servidoras publicas. Sobre este aspecto conviene sefalar que se trato de
personas adscritas a dependencias de la Administracién Publica Federal, a organismos
autonomos, a organismos de los poderes legislativo y judicial federales, asi como personas
funcionarias publicas de diversas entidades federativas. El resto de las y los participantes
provinieron de la sociedad civil (29 por ciento) y de instituciones académicas nacionales y
estatales (7 por ciento).
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La siguiente tabla ilustra la participacion durante esta primera ronda y la desagrega por
Mesas de trabajo/Objetivo Especifico de la PNA.

Tabla 2. Participacion en la Primera ronda por sexo y procedencia

MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA MESA TOTAL

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Participantes 13 31 5 5 B 7 23 2 60 28 100%
Mujeres 2 15 8 B0 1 9 16 8 i1 L S4%
Hombres 21 16 7 1 8 5 1h 4 8 9 06 46%
f:sri%"bausif::’ido' 18 1 12 7 1 1 & 1% 7 1h W 64
Academia b 5 0 3 2 1 0 0 0 0 5 %
Sociedad Civil 1 10 3 5 4 4 8 6 9 6 66 9%

Fuente: Elaboracion propia

Principales resultados

Como se refirio en parrafos anteriores, el proposito de cada una de las diez mesas de trabajo
fue la delimitacién de propuestas de Estrategiasy Lineas de accion para cada una de la cuarenta
Prioridades que conforman la PNA. Lo anterior, atendiendo los criterios de maximos y minimos
descritos en el documento metodolégico ya mencionado. Asi, la primera ronda resulté en un
total de 72 Estrategiasy 170 Lineas de Accion. La Tabla a continuacion muestra la distribucion por
mesa. Conviene precisar que en el caso de las mesas 1y 7 el total de productos es visiblemente
mayor ya que en ambas sesiones fueron discutidas y analizadas seis Prioridades de la PNA.
Los productos derivados de esta segunda fase fueron determinantes para el inicio de la
retroalimentacion a las propuestas de Estrategiasy Lineas de Acciény con ello a la integracion
del borrador del PI-PNA.

Tabla 3. Total de elementos por Mesa
MESA1 MESA2 MESA3 MESA4 MESA5 MESA6 MESA7 MESA8 MESA9 MESA10

Estrategias 10 7 7 8 A 8 1 7 A 6
Lineas de Accion 23 17 19 20 n 15 26 15 10 14

Fuente: Elaboracion propia
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II;?\ISA? 3: Integracion del borrador del Programa de Implementacion de la

Esta fase se distinguid por dos actividades principales. La primera fue la sistematizacion de
los resultados de las mesas de trabajo y la segunda la integracién del borrador del Programa.
En este sentido y dando continuacién a los trabajos de la Primera ronda de mesas de trabajo, el
personal de la URPP-SESNA establecid un mecanismo para la consulta y la retroalimentacion
de los productos generados en cada mesa, con el fin de fortalecer la pertinencia, relevancia
y factibilidad de cada Estrategia y Linea de Accién delimitada. En este sentido y como se
menciono, a las y los participantes, asi como a los enlaces de las instituciones integrantes del
Grupo Técnico del CC-SNA les fue facilitado el vinculo a una carpeta compartida que reunid el
documento testimonial de cada prioridad analizada (Mural), la presentacion hecha por sesion,
asi como un formato de seguimiento en donde se incluyeron las propuestas de Estrategias y
Lineas de Accidn, asi como un espacio para la inclusién de observaciones a las mismas.

De estamanera, desde elinicio de las mesas el 02 de febreroy hasta el dia 6 de abril, la carpeta
estuvo abierta a la retroalimentacion de los distintos actores involucrados en las diez sesiones.
Conviene destacar que durante este periodo se cont6 con la participacion de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), la Secretaria de Hacienda y Crédito PiUblico (SHCP), el Consejo de
la Judicatura Federal (CJF), la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la
Corrupcién (FEMCC), el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del SNA, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), el Sistema Nacional de Transparencia (SNT), asi como de miembros de la academia
y particulares quienes abonaron en el fortalecimiento en forma y contenidos de las
propuestas de Estrategias y Lineas de Accion.

A este primer momento de retroalimentacion siguid la atencion a las observaciones de las
instituciones integrantes del Grupo Técnico del CC-SNA y demas participantes por parte de la
URPP-SESNA. Ello llev6 a que durante el mes de abril del 2021 la referida area técnica trabajara
en la consolidacion de una base de datos en la cual estarian organizadas las propuestas de
Estrategias y Lineas de Accién por Objetivo Especifico y Eje de la PNA. Paralelamente, se
elabord un reporte inicial sobre el desarrollo de la primera ronda de mesas y sus resultados;
documento en el cual fue tambiénse incluy6 una propuesta de indice de este Programa de
Implementacion.

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones bilaterales entre la URPP-SESNA vy
las instituciones integrantes del Grupo Técnico. El proposito de estas sesiones fue acordar
posibles cambios en la redaccion o planteamientos de las Estrategias y Lineas de Accion,
en aras de esfuerzos institucionales coordinados y evitando con ello acciones redundantes.
Lo anterior, permitié consolidar la segunda version del compendio de Estrategias y Lineas
de Accion en donde se aprecio una reduccion en el numero de ambos elementos. El
diagrama mostrado a continuacidn ilustra el proceso mencionado.
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Figura 3: Integracion de Estrategias y Lineas de Accifn

Retroalimentacion a los

productos incluidos en
el el reporte
Marzo - Abril

 Reuniones bilaterales con
instituciones del Grupo Técnico del
Elaboracién del CC-SNA.
reporte inicial (incluye
propuesta de « Consolidacion de la segunda
estructura PI-PNA) version de la Base de datos.

A

Abril
Mayo

Productos resultantes:

4

64 14

Estrategias Lineas de Accion

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, como parte del borrador del Programa se elaboraron los esquemas de
implementacién que relacionan las Lineas de Accion con los respectivos entes publicos
responsables de la ejecucion. Esto a fin de validar la pertinencia de responsabilidad de cada
institucidn con los proyectos y procesos que se deriven. Estos elementos fueron discutidos
con las instituciones del Grupo Técnico y representaron un insumo basico para la posterior
celebracién de la segunda ronda de mesas de trabajo.
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Es importante destacar que, con base en las definiciones metodoldgicas, cada Estrategia
esta asociada a un indicador de desempefo. Lo anterior permite detonar los procesos de
seguimiento y posterior evaluacion de la PNA. Para ello, la SESNA mediante la URPP comenz6
los trabajos técnicos con miras a la definicién y construccion de los indicadores. Para la
construccion de un indicador por Estrategia la URPP-SESNA realiz6 un anélisis exhaustivo de
fuentes de informacion que pudiesen proveer datos sobre aquello definido en las Estrategias
del PI-PNA. Lo anterior derivd en la subsecuente consolidacion de un fichero de indicadores,
mismo que fue compartido con las instituciones integrantes del Grupo Técnico para que éstos
emitiesen las observaciones que consideraran pertinentes.

Es importante senalar que estos esfuerzos acompanan los correspondientes en materia de
mejora continua del Catalogo de Informacién sobre la Corrupcion en México (CICM). Ambos
elementos seran clave para la integracion final del MESAI Lo anterior asegura procesos de
seguimiento y evaluacion cimentados en evidencia actualizada, pertinente y relevante. Esto
permitird un mejor conocimiento sobre los avances en materia de combate y control de la
corrupcién en el pais.

Fase 4: Segunda ronda de mesas de trabajo

La cuarta fase tuvo como objeto definir los procesos y plazos de implementacién en funcién
de las Estrategias y Lineas de Accion. Para ello, la SESNA vy las instituciones integrantes del
Grupo Técnico consolidaron el listado de instituciones responsables de la ejecucion de ambos
elementos. A partir de esto, se convoc6 a la participacion de éstas en la segunda ronda de
mesas de trabajo en cuyas discusiones se abordaron las complejidades en la implementacién,
la informacion disponible, los elementos minimos para generar la evidencia necesaria para
dar seguimiento al proceso y valorar avances, asi como el presupuesto que pudiese implicar la
concrecién de las Lineas de Accion.

II;?\ISA? 5: Integracidon y aprobacion del Programa de Implementacion de la

Posterioralasegundarondade mesasdetrabajosellevéacabolaintegraciondelosproductos
gue resultaron, es decir, los responsables de ejecucidn, plazos y otros cambios surgidos en el
documento borrador del PI-PNA. Esta Ultima fase tuvo como propésito conformar la propuesta
final del PI-PNA que se present6 al CC-SNA a fin de ser aprobado y finalmente ejecutado.

En este proceso también se llevd a cabo la definicion final de los indicadores de desempeno
gue daran cuenta de los resultados y avances de las Estrategias. Para ello, el Grupo Técnicoy la
URPP de la SESNA celebraron unareunién en la que se determinaron los indicadores asociados a
las Estrategias, con las caracteristicas que deben contener, es decir, método de calculo, sentido,
dimensidn, y frecuencia de medicion, asi como el establecimiento de lineas base y metas; para
lo cual se puso a disposicion el Catalogo de Informacion sobre la Corrupcién en México (CICM).
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'(/ion.slideraciones sobre actores responables de Estrategias y Lineas de
ccion

Esimportante sefalar que la SFP, durante la etapa final de revision y validacion al documento
borrador del PI-PNA, sugiri6 la incorporacion de instituciones adicionales como responsables de
la ejecucion y/o seguimiento de ciertas Estrategias y Lineas de Accion. Toda vez que el borrador
ya habia sido revisado y validado por los actores que integran el Grupo Técnico, especificamente
por el TFJA, la ASF, asicomo el CC del SNA, las propuestasincluidas en este documento quedaran
a consideracion de la institucidon en cuestion para acuerdo en el Comité Coordinador del SNA.
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Eje 1 Combatir a la corrupcién y la impunidad

Los sistemas de control y de procuraciéon e imparticion de justicia efectivos en materias
administrativa y penal permiten detectar y sancionar oportunamente la corrupcion, y con ello,
evitar o disuadir la reincidencia de hechos de corrupcion en el futuro. No obstante, el bajo nivel
de aplicacion de estos mecanismos incentiva que los diferentes agentes (personas servidoras
pUblicas,empresarios o ciudadaniainvolucrada en hechos de corrupcion) participen (y reincidan)
en conductas no deseadas e ilicitas en la norma vy lo social. Lo anterior, principalmente debido a
la baja probabilidad de que la conducta sea detectada, investigada y sancionada.

En este sentido, una de las principales etapas a fortalecer en el ciclo anticorrupcién es
la denuncia. De la informacion disponible, se puede estimar que durante 2018 se realizaron
alrededor de 133 denuncias por supuestos hechos de corrupcién por cada 100 mil habitantes.
Si esta cifra se compara con la estimacién de la tasa de prevalencia de hechos de corrupcion
por cada 100 mil habitantes realizada por el INEGI (que para el afio 2019 fue de 15,732) es posible
estimar que en México se denuncia poco menos de 1 de cada 100 hechos de corrupcién. Al
respecto, se detectan bajos niveles de presentacion de denuncia debido a las siguientes causas
directas identificadas:

1. EL 50 por ciento de la poblacion considera una pérdida de tiempo presentar una queja o
denunciaporhechodecorrupcion.’Apesarde que lastecnologias de lainformacion pueden
resultar una herramienta para reducir los costos de transaccién en la presentacion de las
denuncias (anonimato, facilidad en el acceso a la presentacion de las denuncias, entre
otros beneficios), sélo cuatro de cada diez quejas para el ano 2016 fueron presentadas a
través de medios digitales.®

2. De igual forma, la evidencia parece indicar la existencia de un problema de recursos y
capacidades -particularmente en las Unidades de Control Interno u homologas- que impacta
en las posibilidades de denunciar hechos de corrupcion. Cifras del INEGI permiten reconocer
también una correlacién positiva entre el nUmero de oficinas de control interno, el personal
adscrito a ellas y el nUmero de denuncias presentadas por cada 100 mil habitantes.

3. Al respecto, otra de las barreras para la presentacién de denuncias en el ambito del
servicio publico deviene de la carencia de esquemas eficaces de proteccion y anonimato
de los denunciantes. Como se menciona en el Informe final para México de la ronda 5
del MESICIC? México carece de un marco normativo y de procedimientos adecuados
gue protejan efectivamente a personas servidoras publicas y ciudadanos que denuncian
hechos de corrupcion. Esta situacion desincentiva a los denunciantes, dado el alto nivel
de peligrosidad que conlleva denunciar.

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (ENCIG) 2017
y 2019.

8 Las restantes se presentaron a través de medios presenciales, telefénicos u otros no especificados que pudieran
imponer barreras para la denuncia (traslados, costos adicionales, miedo a represalias, etcéteral.

?Mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Informe final:
México, 2016, disponible en: http.//www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_mex_sp.pdf
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4. Por ultimo, se identifica que debido a la baja calidad de las denuncias, las principales
problematicas en la materia llegan a instancias no competentes, por lo que resulta
importante establecer un solo punto de entrada de las denuncias por este tipo de hechos
a escala nacional, con la finalidad de reducir la tasa de desecho derivado de fallas de
procedimiento.

Otra de las areas de oportunidad identificadas en el diagnéstico de la Politica y las mesas
de discusién para la integracion del Programa de Implementacién se encuentran en la etapa
de la investigacion administrativa o penal del caso en cuestion. Durante 2018 se iniciaron poco
mas de 13 mil procedimientos de responsabilidad en el ambito federal, mientras que en las 32
entidades federativas se iniciaron en promedio 18 mil procedimientos de responsabilidad en los
anos 2015y 2017. A pesar de que no todos los procedimientos de responsabilidad administrativa
derivaron de una denuncia, es posible estimar que solo 6 de cada 10 denuncias en el ambito
federal (y 3 de cada 10 en el ambito estatal) dan pie a un procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Por Ultimo, se identifica que durante 2018 se impusieron en todo el pais poco mas de 13 mil
sanciones, de las cuales 51 por ciento se aplicaron en el ambito estatal, 23 por ciento en el
federal y el 26 por ciento restante en los municipios. En el agregado, ocho de cada diez fueron
sanciones administrativas (amonestacion, suspension, inhabilitacion, destitucion u otra), y
las restantes corresponden a sanciones econémicas, de las cuales se desconoce el monto
promedio. Con respecto al tipo de conductas sancionadas, el analisis refuerza el argumento de
la ineficacia de los sistemas de denuncia y de los esquemas de investigacion de las instancias
de control interno en todo el pais. De acuerdo con informacién de los censos de gobierno del
INEGI, la principal causa que origind una sancién administrativa (alrededor de 4 de cada 10 casos)
fue la omision de la presentacidon de la declaracidn patrimonial, seguida por la negligencia
administrativa (sancionada en alrededor de 5 de cada 10 casos en el &mbito nacional).

Sobre el andlisis presentado, y en el marco de las discusiones del Programa de
Implementacién de la Politica, se detectan la necesidad de fortalecer el ciclo anticorrupcion, en
particular, en la etapa de denuncia e investigacion. De igual manera, profundizar en el analisis
sobre las capacidades y las potenciales dificultades técnicas que enfrentan las autoridades
investigadoras y sustanciadoras en los procedimientos, y con ello, lograr sanciones firmes
oportunas.

Al respecto, se detecta que existe un area de oportunidad en la penetracién y socializacién
del uso de las tecnologias de la informaciéon para mejor esta etapa. De ello, la importancia de
fortalecer los mecanismos de presentacién de denuncia digitales ciudadanas de tal forma
gue éstos sean eficientes y den confianza y certeza a las victimas de hechos de corrupcion.
Asimismo, y dados los costos elevados de denunciar un hecho e corrupcién en el sector publico,
se disenaron Estrategias y Lineas de Accion que puedan contribuir para la seguridad de los
denunciantes.
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Eje 1 Combatir a la corrupcién y la impunidad

La existencia de esquemas eficaces de quejas y denuncias no solo proporciona a las
autoridades indicios sobre posibles faltas administrativas graves y delitos por hechos de
corrupcién, sino también permite a las instituciones identificar tendencias para anticipar y
disuadir. Con ello se privilegia la inteligencia para reducir los indices de corrupcion en el pais.
Por otra parte, la procuracion e imparticién de justicia en materia de delitos por hechos de
corrupcién estaintrinsecamente ligada a la fortaleza que pueda tener el Estado de Derecho. Para
ello, en las Estrategias y Lineas de Accion se privilegié la creacién de sistemas de inteligencia
estandarizados.

Para fines de presentacion, en las siguientes paginas se presentaran las Estrategiasy Lineas
de Accion asociadas a cada Objetivo Especifico y Prioridad de la PNA, por lo que se utilizara la
siguiente nomenclatura:

OE - Objetivo Especifico

P - Prioridad
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Eje 1 Combatir a la corrupciény la impunidad

| OE 1
P

Estrategia 1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcion federales y
locales, acciones sistematicas de coordinacion y difusion que permitan a las
autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas
administrativas.

indice de cobertura de
las acciones de
promocion, vinculacién y
capacitacién con los

Mide la cobertura de las acciones de promocion, vinculacion
y capacitacion en temas prioritarios con los Organismos
garantes de las entidades federativas en el marco del

Organismos garantes de ‘ ) . .
las entidades Sistema Nacional de Transparencia para garantizar los

federativas en el marco derechos de acceso a la informacidn, proteccidon de datos
del Sistema Nacional de personales y una adecuada gestion documental.
Transparencia.

Linea de Accion 1.1.1 Generacion de un protocolo nacional de coordinacién que
defina los canales, estructuras y mecanismos de comunicacion entre los diversos
entes publicos e instancias en materia de combate a la corrupcion, para
homologar los procesos a seguir de las autoridades competentes.

Actores: SFP / SHCP (UIF - PFF) / TFJA

Linea de Accion 1.1.2 Desarrollo de una base de datos que contenga registros
administrativos que posibiliten la publicacién de informacién estadistica vy
trazabilidad de sujetos, conductas y complicidades asociadas procesos de
investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de faltas
administrativas y posibles hechos de corrupcién.

Actores: SFP/SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF / FEMCC
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Linea de Accion 1.1.3 Desarrollo de una base de datos con un sistema de
alertas para los procesos de denuncia que potencialice los procesos de
investigaciéon y que permita advertir el impacto social, politico y juridico
estimado de los mismos, a partir de criterios comunes sobre informacién
minima para la identificacién de posibles delitos, salvaguardando los datos
personales, de conformidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP /SHCP (UIF - PFF) / INAI

Estrategia 1.2 Identificar procesos a cargo de las autoridades competentes
en la investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancion de
faltas administrativas graves y no graves susceptibles de armonizaciéon a
nivel nacional mediante el desarrollo e intercambio de informacion.

Mide el porcentaje de denuncias que fueron procesadas. Se
Porcentaje de denuncias no espera que la mayor parte de las denuncias sean atendidas y
Gl L e e e ) o) | se encuentren o reporten en las categorias: Procedentes
(turno a responsabilidades), No procedentes, Derivadas a otra
autoridad.

Linea de Accion 1.2.1 Desarrollo de mecanismos para el intercambio vy
armonizacion de informacion entre las autoridades encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacién y sancion de faltas administrativas que contemplen
criterios de rendicién de cuentas y revision, asegurando su eficiente aplicacion de
los procesos.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 1.2.2 Desarrollo de un registro estadistico que permita
monitorear el nUmero de acciones realizadas a los procesos establecidos como
intercambio de informacién y que coadyuva en la prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion.

Actores: SFP/SHCP (UIF - PFF) / TFJA / ASF
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Estrategia 2.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las
instituciones encargadas de prevenir, detectar, investigar, substanciar y
sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, con las
autoridades fiscales y otras que podrian intervenir en materia de
inteligencia financiera.

Porcentaje de instituciones
con convenio de
comunicacion e

Mide el porcentaje de instituciones que conforman el
CC del SNA que ya cuentan con algun tipo de convenio
de comunicacién y/o intercambio de informacién con
la UIF a fin de agilizar la deteccion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
fiscalizacién y control de recursos publicos.

intercambio de informacién
en inteligencia financiera
(Picci_if)

LineadeAccion2.1.1 Establecimientode mecanismosdecolaboracionycomunicacion
para el intercambio de informacion entre las autoridades responsables de la
investigacion y sancion de faltas administrativasy delitos por hechos de corrupcion,
y las competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)

Linea de Accion 2.1.2 Creacion de un directorio de dierectorio de personas
funcionarias pUblicas que reuna aquellas autoridades encargadas de la deteccion,
prevencioén, investigacion, substanciacién y sancién de delitos por hechos de
corrupcién, asi como de autoridades fiscales y de inteligencia financiera, para el
uso de las autoridades competentes.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)

Linea de Accion 2.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion conjunta entre las
autoridades responsables de la investigacién y sancion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, y las competentes en materia fiscal y de
inteligencia financiera.

Actores: SFP/SHCP (SAT - UIF) / TFJA/ ASF / FEMCC
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Eje 1 Combatir a la corrupcién y la impunidad

Estrategia 3.1 Impulsar la homologacién de capacidades técnicas a escala
nacional de las instancias encargadas de la administracion, la generacion de
informacion, asi como del aprovechamiento de la informacion de la
Plataforma Digital Nacional.

Mide el nivel disponible de:

1. Servicios (S): suministro, administracién, soporte,

Porcentaje de mantenimiento y seguridad de la Plataforma Digital Nacional;

servicios tecnoldgicos,
técnicos y de 2. Infraestructura (I): servidores, licenciamiento, software y
infraestructura demas infraestructura necesaria para el funcionamiento de
disponibles para el uso la Plataforma Digital Nacional; y

y funcionamiento de La Plataformadeberacontarconlascapacidadestecnolégicas,

a Plataforma Digital de infraestructura y técnicas necesarias para garantizar un
Nacional (PSTTI) nivel de servicio minimo para que cualquier proveedor de
datos de los Sistemas 1, 2 y 3 pueda conectarse e integrar
sus datos a la Plataforma.

Linea de Accion 3.1.1 Desarrollo de modelos analiticos y metodologias para la
utilizacién de la informacién incorporada en la Plataforma Digital Nacional y
para facilitar la interoperabilidad de otros sistemas de informacién relevantes,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes en la materia.

Actores: SFP/FEMCC / INAI / SESNA

Linea de Accion 3.1.2 Desarrollo de diagnosticos sobre los sistemas de informacion
0 bases de datos que generan las autoridades responsables de los procesos de
investigacion y sancion de faltas administrativasy delitos por hechos de corrupcion,
asi como de las capacidades de éstas, a partir de mecanismos de colaboracién
cimentados con sociedad civil, academia, sector empresarial y organismos
internacionales.

Actores: SESNA
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Linea de Accion 3.1.3 Desarrollo de un programa de capacitacion y difusion sobre la
Plataforma Digital Nacional, asi como para la carga y actualizacion sistematica de
informacion.

Actores: SESNA

Estrategia 3.2 Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupcion en
los entes publicos encargados de la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion en los tres 6rdenes
de gobierno.

Porcentaje de Mideelporcentajedeacuerdosdecoordinacidnfirmados
mecanismos por los entes publicos encargadas de la prevencidn,
de inteligencia deteccion y sancion de faltas administrativas y delitos
anticorrupcion por hechos de corrupcion con instancias anticorrupcion
establecidos (Pmiae) a escala internacional, la academia y la sociedad civil.

Linea de Accion 3.2.1 Establecimiento de esquemas de colaboraciéon con agencias
internacionales especializadas para intercambiar experiencias y mejores practicas
en materia de sistemas de inteligencia anticorrupcién, asi como de informacién
sobre casos bajo investigacion de las autoridades nacionales, salvaguardando los
datos personales, de conformidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / SRE / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC / INAI / SESNA
Linea de Accion 3.2.2 Desarrollo de esquemas y protocolos de inteligencia
anticorrupcion, en conjunto con organismos especializados y organizaciones de la

sociedad civil.

Actores: SFP /SESNA
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Estrategia 4.1 Fomentar la adopcion de practicas orientadas a una cultura
de apertura gubernamental y de justicia abierta mediante esquemas de
transparencia proactiva de informaciéon sobre prevencién, denuncia,
deteccion, investigacion, resolucién y sancion de faltas administrativas y
delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de acciones

implementadas de El indicador mide el porcentaje de cobertura en
MEUELEICUNENICE MO LR occiones de trasparencia proactiva que los sistemas
los sistemas de de procuracién e imparticién de justicia estatales

procuracion e imparticion adoptaron para la ejecucién de sus funciones.
de justicia estatales (P_atp)

Linea de Accion 4.1.1 Desarrollo de esquemas de colaboracion con la sociedad civil,
la academia y el sector empresarial que permitan la retroalimentacion permanente
de mecanismos de transparencia proactiva sobre faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF) / SNT - INAI

Linea de Accion 4.1.2 Definicion y difusién de estandares de accesibilidad y
datos abiertos aplicables a la informacion puUblica respecto a la prevencion,
denuncia, deteccién, investigacion, resoluciény sancién de faltas administrativasy
delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF) / SFP / SNT - INAI

Estrategia 4.2 |Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de
colaboracién que faciliten la publicaciéon y, a su vez, permitan la
accesibilidad a informacidon publica relacionada con actos de corrupcion,
salvaguardando la informacion reservada y confidencial, y el debido proceso.

Porcentaje de reportes,
guias y herramientas Este indicador mide el nivel de cumplimiento en la

derivadas de las Politicas realizacion de los reportes, guias, herramientas y
de Gobierno Abiertoy otro material de sensibilizacién y consulta en materia
Transparencia Proactiva de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
elaboradas con respecto programados.

a las programadas
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Linea de Accion 4.2.1 Desarrollo de guias y materiales de referencia y apoyo
técnico a partir de una armonizacion de las normas aplicables para la publicacién
de informacion publica relacionada con faltas administrativas graves y delitos por
hechos de corrupcion, salvaguardando la informacidn reservada y confidencial, y el
debido proceso.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / TFJA / ASF / FEMCC / SNT - INAI

Lineade Accion 4.2.2 Implementacion de esquemas de colaboracion con la sociedad
civil y especialistas para el desarrollo de instrumentos de capacitacion en materia
de acceso a informaciéon puUblica relacionada con faltas administrativas graves y
delitos por hechos de corrupcion.

Actores: TFJA / ASF/ FEMCC / CPC / SNT - INAI

Estrategia 5.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo homologado a
nivel nacional en materia de proteccion a denunciantes de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de
esquemas de
proteccién a

denunciantes

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccion
a denunciantes implementados en las instituciones
pUblicas (Federales, Estatales o Municipales). El valor de cien
por ciento significa que todas las instituciones de la entidad
federativa, el municipio o del dmbito federal (segin sea el
caso)] reportaron la implementacion de todos los
mecanismos.

implementados por
las instituciones
en el &mbito de
gobierno (P_epd)

Linea de Accion 5.1.1 Elaboraciéon de un diagnéstico sobre el estado normativo,
operativo y la percepcion ciudadana que se tiene de la atencion y proteccion
a denunciantes de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, que
sirva para elaborar recomendaciones no vinculantes a las autoridades
responsables..

Actores: SFP/SHCP (SAT - UIF) / TFJA / FEMCC

35



m Politica Nacional Anticorrupcién Programa de |mplementaCi6n
Subprogramas de Implementacién

Eje 1 Combatir a la corrupcién y la impunidad

Linea de Accion 5.1.2 Establecimiento de una metodologia para el consecuente
desarrollo del marco que contemple un procedimiento homologado de proteccién a
denunciantes.

Actores: SFP/TFJA/FEMCC / INAI

Lineade Accion 5.1.3 Establecimiento de un mecanismo de seguimientoy evaluacion
del funcionamiento del marco considerando criterios objetivos y de percepcién
ciudadana sobre su funcionamiento.

Estrategia 6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacién, colaboracion y
concertacion con entes publicos federales y estatales para la
implementacion de las medidas de proteccion.

Actores: CC del SNA

Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de
implementacién esquemas de proteccion a denunciantes en
institucional de esquemas las instituciones publicas (Federales, Estatales o
de proteccién en los tres Municipales). El valor de cien por ciento significa que
niveles de gobierno todas las instituciones (en el d&mbito federal, estatal
(P_esque_prote) o municipal, segin sea el caso) reportaron la
implementacion de todos los mecanismos.

Linea de Accion 6.1.1 Desarrollo de un programa de atenciéon y seguimiento a
las medidas de proteccion a través de los sistemas electrénicos previstos en el
marco normativo, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las
leyes de la materia.

Actores: SFP/FEMCC / INAI
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Estrategia 7.1 Articular una politica criminal entre las diferentes instancias
que intervienen en la prevencion, deteccidon y sancién ante hechos de
corrupcién, con base en una coordinacién adecuada, con enfoque de
Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Tasa de causas penales

Representa la tasa de variacion de causas penales
de delitos por hechos de P P

de delitos por hechos de corrupcion pendientes de
concluir en el ano base, respecto al ano anterior.

corrupcion pendientes
(Tcphep)

Linea de Accion 7.1.1 Elaboracion de un diagnéstico penal sobre la incidencia
de delitos por hechos de corrupcién, asi como el numero de delitos por hechos de
corrupcién que fueron sancionados.

Actores: SFP/TFJA/CIF / FEMCC

Linea de Accion 7.1.2 Disefio del plan de persecucion penal por delitos de hechos
de corrupcion, que incluya mecanismos de gestion y mitigacion de riesgos en los
procedimientos de procuracion de justicia, considerando un enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC

LineadeAccion7.1.3 Generaciénde capacitacionesen lasinstitucionesdenunciantes
y fiscalias en materia de protocolos y lineamientos de politica criminal, a fin de
contribuir a la coordinaciéon en los procesos de procuracion de justicia por delitos
por hechos de corrupcion.

Actores: SFP / TFJA / CJF / FEMCC
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Estrategia 7.2 Fortalecer la coordinacion entre las fiscalias y las
instituciones del Estado para facilitar el intercambio de informacion y el
desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de corrupcion.

: Mide la tasa de efectividad en el desarrollo de carpetas
Pmtcentaj.e de_ ’carpetas de investigacion, a medida que incrementa el porcentaje
de investigacion de carpetas determinadas se asume que mejoré el
determinadas (Pcid) proceso para llevar a cabo investigaciones desde el
momento que se abren hasta su determinacion.

Linea de Accion 7.21 Generacion de un Protocolo Nacional para el proceso de
investigacion por delitos por hechos de corrupcion a partir de la colaboracion e
intercambio de informacion entre las fiscalias estatales y federal, con pleno
respeto a las competencias de cada una de éstas.

Actores: TFJA/FEMCC

Linea de Accion 7.2.2 Generacion de un protocolo para la sistematizacion e
intercambio de informacién entre las instituciones relacionadas con la procuracion
de justicia por delitos por hechos de corrupcion, a fin de contribuir a una coordinacién
eficaz entre sus procesos colaborativos, observando en todo momento la proteccién
de datos personales, de conformidad con las leyes de la materia, y el debido proceso.

Actores: FEMCC / INAI

Estrategia 8.1 Impulsar un modelo de evaluacion del desempeno de las
instancias responsables de la investigacidn, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion.

Porcentaje de médulos Mide el porcentaje de avance en la implementacion
del MESAI que cuentan de un modelo de evaluacién del desempefio de las
con indicadores de instituciones encargadas del combate a la corrupcién
seguimiento. (PM_is) en cualquiera de los procesos de la LGSNA.
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Lineade Accion 8.1.1Homologacion y difusién de criterios de informacion y datos del
modelo de evaluacion entre las instituciones relacionadas con los procesos de
procuracion de justicia de faltas administrativasy delitos por hechos de corrupcion,
con enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural.

Actores: SFP /SHCP (SAT - UIF) / ASF / CJF / FEMCC

Linea de Accion 8.1.2 Ejecucion de capacitaciones transversales a nivel
nacional, estatal y municipal en materia de generacién y aplicacion de
informacion que precisa el modelo, entre las instituciones relacionadas con los
procesos de procuracion de justicia de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion.

Estrategia 9.1 Impulsar la adopcion de adecuaciones normativas orientadas
al fortalecimiento de las capacidades de investigacion de la Fiscalia General
de la Republica y de las fiscalias de las entidades federativas.

Actores: SFP / SHCP (SAT - UIF) / ASF / CJF / FEMCC

Porcentaje de entidades Mide el porcentaje de agencias y/o fiscalias del
con especializacion en Ministerio Publico especializadas en delitos por
delitos por hechos de hechos de corrupcidén que cuentan con capacidades
corrupcion. para operar bajo el Sistema Penal Acusatorio y
facultadas para abrir carpetas de investigacion.

Linea de Accion 9.1.1 Desarrollo de propuestas normativas aplicablesa la FGRy a las
fiscalias de las entidades federativas para el fortalecimiento de las capacidades de
investigacién de delitos por hechos de corrupcion.

Actores: FEMCC
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Linea de Accion 9.1.2 Suscripcién de mecanismos de cooperacion con instancias
nacionaleseinternacionalesparaelintercambio de buenaspracticasdeinvestigacion
especializaday fortalecimiento de capacidades institucionales de la Fiscalia General
de la RepuUblica vy las fiscalias de las entidades federativas.

Actores: FEMCC

Estrategia 9.2 Conformacién de unidades de investigacion, litigio y peritaje
especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

_ El indicador mide la cobertura a nivel nacional y
Porcentaje de federal en la implementacion de fiscalias
implementacion de especializadas en materia de combate a la
Fiscalias Especializadas corrupcion.

en Materia de Combate a La linea basal se obtendra de la primera medicion del
la Corrupcién [PI_femcc) Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal
2022 que serd publicado en octubre del presente ano.

Linea de Accion 9.2.1 Promocidn, en el marco de la normativa vigente, de la creacion
y el fortalecimiento de las unidades especializadas en investigacion, litigio y peritaje
por delitos por hechos de corrupcién, cimentada en la especializacion y formacion
mutlidisciplinaria de los investigadores, peritos y fiscales.

Actores: FEMCC

Linea de Accion 9.2.2 Generacion de acciones de capacitacion sobre metodologias
y herramientas de investigacion especializadas, con enfoque de Derechos
Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural, dirigidas a fiscales,
peritos, investigadores y ministerios publicos de la Fiscalia General de la
Republica y las fiscalias de las entidades federativas.

Actores: FEMCC / CPC
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Estrategia 10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia
proactiva que permitan conocer los distintos procesos de procuracién e
imparticion de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y de una
mayor incidencia social.

El indice mide el porcentaje de implementacion de
mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva
que permitan conocer los procesos de procuracién e
imparticion de justicia. El valor de cien por ciento
significa que todas las Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias Generales, Poder Judicial de las
entidades  federativas implementaron todos los
mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva.

Porcentaje de
implementacion
de mecanismos de

seguimiento y transparencia
proactiva de los sistemas de
procuracion e imparticién de
justicia estatales (Pl_mstp)

Linea de Accion 10.1.1 Desarrollo de mecanismos de transparencia proactiva sobre
procesos de faltas administrativas graves y de delitos por hechos de corrupcion.

Actores: SHCP (SAT - UIF) / CJF / INAI

Linea de Accion 10.1.2 Conformacion de diagndésticos de las fiscalias sobre los
perfiles de sus agentes publicos, capacidades institucionales, autonomia y uso del
presupuesto para la identificacion de areas de oportunidad en materia de desarrollo
institucional.

Actores: FEMCC
Linea de Accion 10.1.3 Difusion, a través de mecanismos proactivos, de los informes
de las autoridades encargadas de la investigacion, substanciacion, determinaciény

resolucion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (SAT - UIF)
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La profesionalizacion del servicio pUblico es indispensable en una politica de control de
la corrupcién. En este sentido, de acuerdo con la PNA, la probabilidad de que un actor se vea
involucrado en un hecho de corrupcion varia de acuerdo con los estandares de integridad de
las distintas personas. Es decir, en la medida que las personas servidoras publicas actlen
bajo estandares de profesionalismo e integridad, la probabilidad de que ellos se conviertan en
sujetos activos de hechos de corrupcion disminuye. De igual manera, conforme el mérito se
convierte en un valor apreciado al interior de las instituciones, aumenta la probabilidad de que
las decisiones tomadas respondan a criterios de imparcialidad y universalidad.

México carece de unservicio profesional de carrera extendidoy homogéneo a escala nacional,
gue privilegie elméritoy lacapacidad técnicacomo criterios para elreclutamientoyeldesarrollo
de las personas servidoras puUblicas. En este sentido, el servicio profesional de carrera es la
excepcion, mas que la regla, y en aquellos ambitos en los que opera se enfrentan importantes
restricciones, retos y resistencias. Asi, un primer aspecto que ha limitado este instrumento se
relaciona con la estructura ocupacional de las administraciones pUblicas a escala nacional.
Al respecto, de acuerdo con los censos de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), de los casi 5 millones de personas servidoras publicas que laboraban en las
administraciones centrales y paraestatales de los tres 6rdenes de gobierno para el afo 2016,
alrededor de dos terceras partes (cerca de 3.2 millones) eran personas servidoras pUblicas de
base o sindicalizados. Este régimen de contratacion de trabajadores, basado en negociaciones
de caracter sindical, escapa a cualquier modelo de profesionalizacion basado en el mérito.

Asimismo, alrededor de una cuarta parte del total de las personas servidoras pUblicas en
México (poco mas 1.1 millones) se encuentra contratada bajo el régimen de confianza como
mandos medios y superiores. Aunque este régimen concentra buena parte de las acciones de
profesionalizacién emprendidas en afos recientes, éstas no se fundamentan en leyes, generales,
politicas o programas consistentes que institucionalicen la aplicacion extensiva de un enfoque de
profesionalizacion y mérito en México.

:Qué se observa en el &mbito federal? De acuerdo con la Evaluacion NUmero 230 “Servicios
de Carrera en el Estado Federal” realizada por la ASF en el afio 2012, de las 1.8 millones de
plazas existentes en el orden federal, solo el 7 por ciento de ellas fueron susceptibles de ser
incorporadas a alguno de los sistemas de carrera. De este porcentaje, solamente 107 mil plazas
seadscribieron formalmente aalgunode los servicios profesionales de carrera. Como se observa,
salvo el caso de los 6rganos constitucionales autonomos, los esquemas de profesionalizacion
no contemplan al personal operativo de las instituciones.

En este orden de ideas, esimportante sefialar cuales han sido las areas de oportunidad de la
implementacion de un Servicio Profesional de Carrera. Al respecto, de acuerdo con informacion
de la SFP, entre enero de 2012 y julio de 2017, se realizaron poco més de 32 mil concursos de
ingreso al SPC en la APF, de los cuales cerca de 8 mily en poco mas de 19 mil casos se utiliza la
regla de excepcion al procedimiento de seleccion meritocratico, de acuerdo con Lo establecido
en el articulo 34 de la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera (LFSPC). El abuso de
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esta regla no sélo conlleva a que las personas que son contratadas por articulo 34 obtengan
ventajas comparativas en relacion con otros candidatos, sino también, abre nuevos riesgos a
la contratacién de personal que no necesariamente cuenta con las mejores herramientas y
conocimientos para ser contratado, y, por otro lado, en incentivos perversos para la corrupcion.

En este sentido, es importante que los esquemas de promocion de la integridad en el servicio
pUblico no se conciban desarticulados, sino parte de una Estrategia integral que impligue la
creacion y robustecimiento de los siguientes elementos: procesos de planeacién en materia de
Recursos Humanos; alcance generalizado de la aplicacion de esquemas de profesionalizacion
basados en el mérito; socializacion de aquellos principios, valores y reglas del servicio pUblico
gue promuevan conductas deseadas que velen por el interés publico.

En otros aspectos, la ausencia de procesos estandarizados en materia de planeacion,
integracion presupuestal, ejercicio del gasto y su evaluacién, contribuyen a la existencia de
espacios de abuso de poder, es decir, la arbitrariedad. Caso anterior, es el tema presupuestal
en México que, como destaca la Red por la Rendicion de Cuentas en su Libro Blanco de la
Consulta sobre la Politica Nacional Anticorrupcion, el manejo presupuestal, en los tres ambitos
de gobierno, se realiza en un ambiente poco claro y transparente para las personas. De acuerdo
con la Red, a pesar de los distintos avances en materia de transparencia presupuestaria y
contabilidad gubernamental, aun existen importantes areas de riesgo que atender. Como
ejemplo, el ejercicio y modificacion del Ramo General 23 "previsiones salariales y econémicas”
no se encuentra regulado por ninguna legislacion. Consecuentemente, la autoridad cuenta con
amplios margenes de discrecionalidad para su distribucion y ejercicio, esto aunado a un sistema
gue no establece la rectoria de informar de forma abierta y oportuna estos procesos.

Aunado a lo interior, de hecho, el estudio "Fideicomisos en México: el arte de desaparecer
dinero pUblico” de Fundar sefiala como la falta de normativay transparencia en los fideicomisos
pUblicos incentiva el manejo inadecuado de los recursos pUblicos. De acuerdo con el estudio,
de los 374 fideicomisos registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que
administraban recursos que ascendian a alrededor de 835 mil millones de pesos; solo 19 de
éstos contaban con estructuras internas de vigilancia y control.

Otro de los procesos gubernamentales clave que padecen esta misma problematica son los
programas sociales. De acuerdo con el Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas, Accion
Ciudadana (CIDE) frente a la Pobreza y OXFAM existe una alta fragmentacién de la politica
social en México. Su andlisis a 150 programas federales encontré un empalme importante en
sus objetivos, esquemas de intervencion y poblaciones objetivo.

Aunado a lo anterior, se encontraron importantes debilidades de los procesos de planeacién
y ejecucion de la politica social ya que, a pesar de la gran cantidad de programas en operacion,
no se logra atender con efectividad a toda la poblacion objetivo. Naturalmente, esta debilidad de
los programas sociales a nivel disefio y ejecucion generan riesgos de arbitrariedad al momento
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de operarse. ™ Como ejemplo, reglas de operacion sin criterios claros para la entrega de bienes
y servicios, gue generan mayores condiciones para el clientelismo y el uso politico de recursos
publicos. Este patron es aun mas fuerte en las entidades federativas.

Otro tema de relevancia es el de la contabilidad gubernamental. De acuerdo con el reporte
“Fuiste TU?” Un Estudio sobre donde y como se “pierde” el dinero pUblico, tan solo para el afo
2016, la ASF detectd 2,563 casos de posibles irregularidades en el uso de recursos publicos, que
equivalen a un dafio a la hacienda pUblica por 95.57 mil millones de pesos. Si bien la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCC) es un marco Util para contar con sistemas de registros
contables trazables, algunos estados y municipios aun dispersan su informacién, y la misma, no
estd actualizada y se presenta en formatos heterogéneos que no permiten su comparabilidad a
través del tiempo o respecto a otras entidades federativas. Al respecto, la situacion es similar
referente a los poderes ejecutivos de los estados.

Con base en los hallazgos presentados, se identifica la necesidad de reducir dichos
margenes. Asimismo, y en concordancia con lo observado en el ambito federal, se reconoce la
necesidad de fortalecer los esquemas de monitoreo y rendicion de cuentas horizontal, asicomo
los controles de calidad de la informacion financiera que se reporta. Por Ultimo, y de acuerdo
con recomendaciones de organismos internacionales y la norma en México, deben asignarse
recursos especificos para la capacitacién y profesionalizacion de las unidades administrativas
responsables de la contabilidad gubernamental, asi como para modernizar las tecnologias de la
informaciény las herramientas informéaticas necesarias para reportar y publicar la informacion
contable.

Un control efectivo de la corrupcion requiere, necesariamente, de instituciones y esquemas
robustos de fiscalizacion, auditoria y rendicién de cuentas. Por medio de estas funciones es
posiblerealizarunseguimientoyunavigilanciaestrictaparadetectarpotencialesirregularidades
y, en su caso, llamar a procesos de justificacién a los responsables del ejercicio del gasto.
Mas alla de esta funcién de control o cumplimiento financiero, las labores de fiscalizacion y
auditoria tienen también el potencial de analizar, con base en metodologias estandarizadas, la
orientacion a resultados de los programas pUblicos y la efectividad del gasto pUblico ejercido.

En el contexto mexicano, estas tareas cobran especial relevancia en materia de combate
a la corrupcion ya que, en la misma LGSNA, se establece la creacion del Sistema Nacional
de Fiscalizaciéon (SNF) que se define como “el conjunto de mecanismos interinstitucionales
de coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos érdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacién en todo el pais, con base en una visidn estratégica, la aplicaciéon de estandares
profesionales similares, la creacion de capacidadesy el intercambio efectivo de informacion”.

" Cejudo, G., et. al. Hacia una politica social integral. Accién Ciudadana Frente a la Pobreza; CIDE y OXFAM, 2018,
disponible en: http://rendiciondecuentas.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Po%CC%81liticaSocial.pdf
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El SNF integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias de control externo
y entidades de fiscalizacion superior locales) y de control interno (Secretaria de la Funcion
Publica y contralorias locales), con los propésitos esenciales de, primero, disefar politicas
integrales en la materia y, segundo, establecer las bases de coordinacién que permitan la
instrumentacion de mecanismos de intercambio, sistematizacion, actualizacion y utilizacion
de la informacidén en la materia.

Este proceso de coordinacion no es tema menor si se considera que, con base en datos de
los censos de gobierno del INEGI, se estima que solo en 2018 se realizaron poco mas de 28
mil auditorias o revisiones por parte de los érganos de fiscalizacion (auditorias, contralorias u
6rganos similares), tan solo a los poderes ejecutivos. Asimismo, y derivado de estas auditorias
y revisiones realizadas, se generaron recomendaciones para poco mas de 13 mil unidades
administrativas de todo el pais.

Mas alld de la generacion de informacion y evidencia, la agenda de fortalecimiento de las
funciones de fiscalizacién y auditoria en México parece estar centrada, por una parte, en la
consolidacion de un sistema nacional con estandares de actuacion, capacidades y recursos
homologados y adecuadamente distribuidos en el pais que permitan maximizar las labores de
auditoriay, por otra, en la generacion de una vision estratégica de los procesos de fiscalizacién que
permitan vincular la inteligencia producida con objetivos sustantivos de politica pUblica, o con el
desarrollo de practicas que fortalezcan la gobernanza democratica y la gestion pUblica en México.

Con la creacién misma del SNF y la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federaciéon también se han generado importantes retos para articular una
adecuada coordinacion entre la ASF y las entidades de fiscalizacion de los estados; ademas de
gue impone la obligacion de asegurar la existencia de pisos minimos de capacidades, recursos
y estandares de actuacion.

Al respecto, organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y organizaciones de la sociedad civil en México, alertan que uno
de los principales retos que se enfrentan en materia de entidades auditoras locales tiene que ver
con su autonomia técnicay de gestion, frente a las autoridades en turno. Como destacan estas
instituciones, la dotacidn de autonomia a las entidades de fiscalizacién en las normatividades
estatales es mas la excepcion que la regla y, como sefiala México EvalUa en todo caso persiste
la posibilidad de que las autoridades sustituyan a los auditores nombrados por otros actores
cercanos que obstaculicen el trabajo de auditoria.
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Asimismo, en el estudio “El Sistema Nacional de Fiscalizacion en México: Fortaleciendo
la Rendicion de Cuentas para un Buen Gobierno de la OCDE" se proponen un conjunto de
recomendaciones puntuales que pudieran fortalecer los margenes de maniobra de estas
instituciones. Las propuestas se centran en: 1) fortalecer la autonomia operativa, a partir de
la eliminacion de facultades de intervencion de los legislativos en las decisiones internas, 2)
lograr consolidar un piso minimo presupuestal que resulte suficiente para la realizacion de las
actividades estratégicas de la institucion, 3) garantizar procesos transparentes y abiertos de
designacion, 4) desarrollar Estrategias de informacion que permitan socializar entre audiencias
mas amplias los resultados y la utilidad de los ejercicios de auditoria, y 5) crear, o en su caso,
fortalecer los esquemas de servicio fiscalizador de carrera.

La investigacion de la OCDE mencionada en lineas anteriores insiste sobre la importancia
gue debera tener para la ASF asumir una posicion estratégica -basada en la administracion de
riesgos- sobre los objetivos, la cantidad y la metodologia de los procesos de revision realizados.
Desde esta perspectiva, las funciones de auditoria y fiscalizacion adquieren un sentido mas
amplio -que, naturalmente, puede impactar sobre los recursos y las capacidades requeridas
por la institucion.

| OF 3. I
Pl

Estrategia 11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética publica vy
prevencion de la corrupcion, a partir de un enfoque de Derechos Humanos y
perspectiva de género.

El indicador refiere el porcentaje de implementacion
de acciones para la ética publica y prevencién de
corrupcion incluidos en los programas anticorrupcion
de las Administraciones Publicas (Federales, Estatales
y Municipales). El valor de 100 por ciento signi ica que
todas las AP (en el &mbito federal, estatal o municipal,
segln sea el caso) reportaron la implementacion de
todas las acciones.
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Linea de Accion 11.1.1 Implementacion de mecanismos para la autoevaluacion
y gestion de riesgos de integridad en el sector pUblico a nivel nacional.

Actores: SFP / CIF

Linea de Accion 11.1.2 Desarrollo de herramientas para la promocion de la integridad
a partir de la identificacién de buenas practicas nacionales e internacionales en
materia de ética y prevencion de la corrupcion, para su adaptacién y adopcion
por parte de entes pUblicos nacionales.

Actores: SFP / CJF

Linea de Accion 11.1.3 Elaboracion de lineamientos para el establecimiento,
adecuacién y seguimiento al cumplimiento de cddigos de ética y cddigos de
conducta para las personas servidoras pUblicas a nivel nacional.

Actores: SFP / CIF

Estrategia 11.2 Fortalecer la operacién de los comités de integridad o ética
pUblica en los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de personas
servidoras publicas con
funciones de control y

Mide el cumplimiento de las metas establecidas para
la capacitacion de las personas servidoras publicas
con funciones de control y vigilancia en materia de
responsabilidades administrativas, inteligencia para
investigaciones de quejas y denuncias, asi como de
prevencion de conflictos de interés.

vigilancia capacitados en
materia de combate a la
impunidad en el ambito
administrativo (PSP_fcv)

Lineade Accion 11.2.1 Desarrollo de una campana de difusion de alcance nacional, en
materia de integridad, ética puUblica y prevencion de corrupcion, dirigida a personas
servidoras puUblicas de los entes publicos.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 11.2.2 Ejecucion de acciones de capacitacion para los integrantes
de los comités de integridad o ética pUblica de los entes pUblicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA
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Estrategia 121 |Impulsar el desarrollo y ejecucion de programas de
capacitacion y certificaciéon, en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento de la ética publica aplicables a los entes publicos a nivel
nacional.

El indicador mide el porcentaje de cobertura de
Porcentaje de cobertura programas de capacitacién para el combate a la
en capacitacion de la corrupcién y fortalecimiento de la ética publica, en
ética publica de los las Administraciones Publicas (Federales, Estatales y
servidores publicos Municipales). El valor de 100% significa que todas las
(PC_cep) AP (en el &mbito federal, estatal o municipal, segln sea
n el caso) implementaron programas de capacitacién en
dicha materiay por tanto incluyeron todos los temas de
capacitacion en ética publica.

Linea de Accion 12.1.1 Publicacién de bases generales para el desarrollo de
programas de capacitacién y/o certificacion, en materia de combate a la corrupcidn
y fortalecimiento a la ética publica.

Actores: CC del SNA

Linea de Accion 12.1.2 Desarrollo de Estrategias de sensibilizacion, capacitacion o
difusion en materia de combate a la corrupcion y fortalecimiento a la ética pUblica
dirigidos a las personas servidoras pUblicas de todos los 6rdenes de gobierno.

Actores: CC del SNA

Estrategia 12.2 Desarrollar modelos de evaluacion del desempeno de las
personas servidoras publicas, en materia de conocimiento y observancia de
los codigos de éticay conducta.

El indicador mide el porcentaje de implementacién
de mecanismos de evaluacién de desempeno en las
modelos de evaluacién instituciopes de.la gqministracién pLIJb.UCEl: El.valor de
del desempefio (PI 100 por ciento significa que todas las mstl'tumolnes.tlje
MEDSP) - .la AP cuentan con esquemas del profesionalizacidn
incluyeron mecanismos de evaluacion de desempeno.

Porcentaje de
implementacion de
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Lineade Accion12.2.1 Establecimiento de mecanismos de diagnésticos, seguimiento
y evaluacion que permitan identificar el grado de cumplimiento de los cddigos de
ética y conducta para reforzar la integridad institucional, por parte de los entes
pUblicos a nivel nacional.

Actores: CC del SNA

Estrategia 12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de
necesidades de personal y de evaluacion de perfiles y capacidades, como
parte de los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los entes
pUblicos a nivel nacional.

El indicador mide el porcentaje de implementacién de
Porcentaje de mecanismos para determinar necesidades de personal,
criterios minimos evaluacién de perfiles y capacidades incluidos en los
VELE GGG esquemas de profesionalizacion en las Administraciones
y seleccion de Publicas.

personas
servidoras
publicas (PC_spsp)

El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el
ambito federal, estatal o municipal, segln sea el caso) que
cuentan con esquemas de profesionalizacion incluyeron
mecanismos en sus programas de profesionalizacién.

Linea de Accion 12.3.1 Establecimiento de acuerdos entre instituciones para
desarrollar programas de desarrollo de capacidades enfocadas en el control de la
corrupcion, responsabilidades administrativas y ética pUblica como parte integral
del servicio publico.

Actores: CC del SNA
Linea de Accion 12.3.2 Elaboracion de diagndésticos que identifiquen brechas y
fortalezas en materia de capacidades.

Actores: CC del SNA

50



Prerama de Implementacmn ) N Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 13.1 Elaborar una politica nacional en materia de recursos
humanos que oriente a las instituciones en la identificacion de sus
necesidades y que permita contar con personal idoneo, en congruencia con
sus objetivos y funciones.

Porcentaje de criterios

minimos para la El indicador mide el porcentaje de criterios minimos
idoneidad de personas de idoneidad de las personas servidoras publicas
servidoras publicas en adscritas con los que cuentan las instituciones de la
las administraciones Administracién publica.

publicas

Linea de Accion 13.1.1 Generacion de mecanismos homologados de comunicacion 'y
de operacidn entre los Contralores Estados - Federacion.

Actores: SFP

Lineade Accion13.1.2 Elaboracion de diagnésticos en materia de Recursos Humanos
gue permitan a las areas responsables identificar las necesidades institucionales y
articular éstas con las funciones, atribuciones y los programas de trabajo de los
entes publicos.

Actores: CC del SNA
Linea de Accion 13.1.3 Desarrollo de criterios homologados de capacitacion en
materia de Recursos Humanos para fortalecer las capacidades de las personas

servidoras pUblicas adscritas a dichas areas.

Actores: CC del SNA
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Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder
Estrategia 14.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo uniforme sobre
la conformacion y/u operacion de servicios profesionales de carrera, o
esquemas analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de
género, en los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de

implementacion de

mecanismos de El indicador da cuenta del porcentaje de instituciones
profesionalizacion en su de la administracion publica que cuentan con
servicio profesional de mecanismos de profesionalizacién en sus servicios
carrera con enfoque de profesionales de carrera.

Derechos Humanos y

perspectiva de género

Linea de Accion 14.1.1 Elaboracion de diagnosticos del Servicio Profesional de Carrera,
enlostresambitos,ypoderesde gobierno,asicomoenentesauténomos para fortalecer
el reclutamiento, la evaluacidon y promocion de personas servidoras publicas.

Actores: SFP / TFJA/ ASF / CJF / FEMCC / INAI

Linea de Accion 14.1.2 Promover la creacion de comités de identificaciony difusion
de buenas practicas e intercambio técnico en servicios profesionales de carrera o
esquemas analogos, en los entes pUblicos a nivel nacional.

Actores: SFP / TFJA/ ASF / CJF / FEMCC / INAI

Linea de Accion 1413 Generacién de criterios para homologar los registros
administrativos que genera el Servicio Profesional de Carrera en los tres ambitos
de gobierno, los tres poderes de la unién y entes autonomos para la generacion de
informacion socializable y comparable, salvaguardando los datos personales, de
conformidad con las leyes en la materia.

Actores: SFP / INAI
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| OF 4. I
P15

Estrategia 15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de
las instancias que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion, en el marco
de la integracion de los presupuestos federal y estatales, que permitan dar
seguimiento al ejercicio del gasto publico en materia de combate a la
corrupcion.

Mide el numero de instituciones del CC y las inscritas
al ATA que etiquetaron partidas presupuestales en
rubros del Anexo Transversal Anticorrupcion

Linea de Accion 15.1.1 Adopcién de la Metodologia del Anexo Transversal
Anticorrupcion alineada a la Politica Nacional y a las Politicas Estatales
Anticorrupcion.

Actores: CC del SNA / SESNA
Lineade Accion 15.1.2 Elaboraciony publicacionde uninforme anual de seguimiento
del Anexo Transversal Anticorrupcion de los presupuestos federal y estatales, con
base en principios de transparencia y apertura gubernamental.

Actores: CC del SNA / SESNA
Linea de Accion 15.1.3. Desarrollo de criterios para la integracion y registro de

informacion de los recursos etiquetados en el Anexo Transversal Anticorrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (DGPYP - UPCP) / SESNA
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Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Estrategia 15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) que permita integrar y homologar los
esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los
sistemas nacional y estatales anticorrupcién.

Porcentaje de modulos

del MESAI que cuentan Mide el porcentaje de avance en la implementacion
con indicadores de de un modelo de evaluacion del desempeno de las
seguimiento. (PM_is) instituciones encargadas del combate a la corrupcion
(mismo indicador de en cualquiera de los procesos de la LGSNA
Estrategia 8.1)

Linea de Accion 15.2.1 Desarrollo de normas y estandares para la integracion de
registrosadministrativosque permitandarseguimientoalaspoliticasanticorrupcion,
asi como a la ejecucion de los presupuestos institucionales etiquetados para el
combate a la corrupcién.

Actores: SFP/TFJA / ASF /FEMCC / INAI / CPC / SESNA

Linea de Accion 15.2.2 Desarrollo de metodologias e indicadores con base en las
buenas practicas nacionales e internacionales que permitan dar un seguimientoy
evaluacion oportuna y objetiva de la corrupcion y del funcionamiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Actores: CC del SNA / SHCP (UED) / SESNA
Linea de Accion 15.2.3 Disefio de un plan de evaluacion de la Politica Nacional
Anticorrupciéony el gasto publico en materia de combate a la corrupcion.

Actores: SFP /SHCP (UED) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI/ CPC / SESNA
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Estrategia 16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacion, uso,
aprovechamiento y difusion de la informacion, considerando la opinion de la
Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas internacionales
orientadas hacia los tres niveles de gobierno, poderes de la union y entes
autonomos a fin de reducir riesgos de corrupcion.

Porcentaje de
administraciones
publicas que abrieron
espacios de participacion

El indicador mide el porcentaje de instituciones
que incorporaron en sus agendas de participacion
ciudadana el tema de Asignacién del presupuesto o
Asuntos financieros o hacendarios para fortalecer la
generacion, difusiény uso de la informacion en materia
presupuestal.

ciudadana en temas

de Asignacion del
presupuesto o Asuntos
financieros o hacendarios

Linea de Accion 16.1.1 Elaboracion de un diagnéstico sobre el grado de
instrumentacién y aprovechamiento de las herramientas existentes en materia de
gobierno abierto y transparencia proactiva en los tres 6rdenes de gobierno, poderes
de la unién y entes auténomos.

Actores: SNT - INAI
Estrategia 16.2 |mpulsar mecanismos de participacion civdadana que

faciliten el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién y que
deriven en el uso oportuno de la informacién publica.

Porcentaje de cobertura de

ejercicios participativos en
Transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de
datos personales y Combate

a la corrupcion/
Fortalecimiento de la
rendicion de cuentas en los

tres niveles de gobierno
(EP_TAIPDP&CCRC)

El indicador senala la cobertura que prevalece
en el pais para la inclusién de ejercicios de
participacion ciudadana en temas de
transparencia, acceso a la informacion vy
proteccion de datos personales, del control de
la corrupcion y el Fortalecimiento de la
rendicién de cuentas en los tres ambitos de
gobierno.
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Linea de Accion 16.2.1 Conformacién de mecanismos de participacion ciudadana
incluyente y permanentes que permitan fortalecer la generacién, difusién y uso de
la informacién en materia presupuestal a partir de buenas préacticas
internacionales.

Actores: CPC / SNT - INAI
Linea de Accion 16.2.2 Conformacion de mecanismos de participacion ciudadana
qgue promuevan la construccioén colaborativa de instrumentos de politica publica y

herramientas de seguimiento y evaluacion de las politicas anticorrupcion.

Actores: CPC / SESNA / SNT - INAI

P17

Estrategia 17.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos en materia de
austeridad y disciplina financiera, aplicables a los entes publicos a nivel
nacional.

Porcentaje de

instituciones publicas Mide el porcentaje de instituciones en la entidad o
que implementaron municipio seleccionado cuyas instituciones de la
acciones de disciplina administracion publica local implementaron acciones
presupuestaria para de disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto
el ejercicio del gasto publico del ano x.

publico

Linea de Accion 17.1.1 Promocion del desarrollo e implementacion de lineamientos
de austeridad y disciplina financiera que permitan su adopcion en las entidades
federativas y el registro de los ahorros presupuestarios, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF

Linea de Accion 17.1.2 Disefio de los criterios metodoldgicos para la elaboracién del
ranking de indicadores sobre el ejercicio de los recursos publicos.

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF
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Linea de Accion 17.1.3 Desarrollo de diagnésticos para la mejora de los procesos de
seguimiento y control de los recursos pUblicos que permitan analizar el equilibrio
presupuestario y los principios de responsabilidad presupuestaria, el ejercicio del
gasto publico, la administracion, pago y concentracién de recursos, asi como las
adecuaciones presupuestarias.

Actores: SFP / SCHP (UPCP) / ASF

Estrategia 17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de
programas de capacitacion en materia de disciplina financiera y
armonizacion contable en los entes pUblicos a nivel nacional.

Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de administraciones
administraciones publicas pUblicas municipales que implementaron acciones de
municipales que capacitacion en materia de disciplina financiera vy
implementaron acciones armonizacion contable. EL 100 por ciento significa que
de capacitacion en todas las administraciones puUblicas del municipio o
materia de disciplina demarcacion territorial registraron la implementacion de
financiera y armonizacion acciones de capacitacion en materia de disciplina
contable (Pap_dfac) financiera y armonizacion contable.

LineadeAccion17.2.1Establecimientode mecanismosde coordinacionycolaboracion
entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable para el cumplimiento de las normas contables y lineamientos para la
generacién de informacion financiera aplicables a los entes pUblicos.

Actores: SFP / SCHP (UCG) / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Estrategia 18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los
entes publicos a nivel nacional, en concordancia con Lo establecido en la Ley
General de Archivos y las leyes estatales.

Porcentaje de

e T G G El indicador mide el porcentaje de mecanismos con

los que cuenta la administracion publica para llevar
a cabo las funciones de control archivistico y gestién
documental.

mecanismos de archivos
y gestion documental
(PMAGD_AP)
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Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 18.1.1 Diagndstico sobre los distintos marcos normativos existentes
en materia archivistica y sobre las capacidades de gestion de los entes pUblicos a
nivel nacional.

Actores: SFP / CJF / AGN / SNT - INAI

Linea de Accion 18.1.2 Elaboracion de materiales de apoyo y consulta técnica
sobre los diferentes componentes de los sistemas institucionales de archivos,
alineados a la normatividad que emita el CONARCH.

Actores: SFP / CJF / AGN / INAI

Linea de Accion 18.1.3 Elaboracion e imparticion de programas de capacitacion en
materia archivistica en los entes publicos a nivel nacional, con contenidos
homologados a los cursos del AGN.

Actores: SFP / AGN / INAI

Estrategia 18.2 Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el diseno
de una politica nacional de archivos que defina los objetivos, directrices y
criterios minimos que se deben seguir en materia de gestion documental y
administracion de archivos a escala nacional.

Porcentaje de

instituciones con areas Mide el porcentaje de instituciones que cuentan con el
operativas suficientes numero idéneo de areas operativas para llevar a cabo
para la gestion la implementacidn de politicas de archivos y gestién
documentaly documental a fin de llevar un mejor control y manejo
administracion de de ello.

archivos (PIAP_aos)

Linea de Accion 18.2.1 Impulso a la implementacion de los sistemas institucionales
de archivos en todos los entes pUblicos de los tres niveles de gobierno, de acuerdo
con lo que establecen la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Actores: CC del SNA / SNT - INAI / AGN

58



Programa de Implementaclon i m Politica Nacional Anticorrupcion
Subprogramas de Implementacion

Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Linea de Accion 18.2.2 Impulso a la estandarizacion y homologacion de los sistemas
de informacién en las plataformas informaticas del SNT, Sistema Nacional de
Archivos y SNA.

Actores: CC del SNA / SNT - INAI / AGN

| 0 E 5. I
P

Estrategia 19.1 Fortalecer la coordinacién y capacidades de las instancias de
auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

El indicador muestra el porcentaje de instituciones de
la administracién publica que cuentan con Organos
Internos de Control y mecanismos de auditoria interna
y externa.

Linea de Accion 19.11 Definicion y promocion de bases generales, de alcance
nacional, para la homologacion de procesos en materia de auditoria gubernamental
y control interno.

Actores: SFP / SCHP (UIF) / ASF
Linea de Accion 19.1.2 Ejecucion de acciones de capacitacién orientadas a la
homologacion de procesos, en materia de auditoria gubernamental y control interno.
Actores: SFP / SCHP (UIF) / ASF
Linea de Accion 19.1.3 Impulso a la integracién de los sistemas de informacion para
la consulta e intercambio oportuno de informacion sobre las acciones y resultados

de fiscalizacion, control interno y auditoria.

Actores: SFP / SCHP (UIF)
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Estrategia 19.2 Impulsar la adopcion de marcos normativos arménicos en
materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Porcentaje de proyectos de
iniciativas en materia normativa

Muestra la realizacion del informe de los
proyectos de iniciativas en materia normativa
en el marco de los sistemas nacionales de
Anticorrupcién y Fiscalizacién.

en el marco de los Sistemas
Nacionales de Anticorrupciony
Fiscalizacion (PPIMN)

Linea de Accion 19.2.1 Adaptacion e instrumentacion de estandares profesionales,
normas o buenas practicas formuladas por instancias internacionales, en materia
de auditoria gubernamental y control interno.

Actores: SFP / SCHP (UIF) / ASF

Estrategia 19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacion a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Mide el porcentaje de cumplimiento en la entrega de
informes de auditoria reportados; y la cantidad de
expedientes de seguimiento enviados a la Auditoria
Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion.

Eficiencia operativa (EO)

Linea de Accion 19.3.1 Desarrollo de las labores de fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacion, en el marco de la Estrategia institucional de mejora y
fortalecimiento del impacto y cobertura de las auditorias anuales a la Cuenta

Publica.

Actores: SFP / ASF
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Estrategia 20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacion vy
metodologias analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y control
interno.

Porcentaje de eficiencia en las

asesorias proporcionadasy Mide el cumplimiento en el otorgamiento de
consultas atendidas a los asesorias y atencion de consultas en materia
Organos Internos de Control en de  responsabilidades  administrativas,
la Administracién Publica inteligencia para investigaciones de quejas
Federal en materia de combate a y denuncias, asi como de prevencién de
la impunidad en el ambito conflictos de interés.

administrativo (PE_asa&cs)

Linea de Accion 20.1.1 Implementacion de nuevas tecnologias aplicadas a los
procesos de fiscalizacion.

Actores: SFP/ASF
Linea de Accion 20.1.2 Diagnostico sobre la infraestructura tecnoldgica, sistemas
de informacion y metodologias analiticas, utilizadas por las instancias responsables

de la auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Actores: SFP / ASF
Linea de Accion 20.1.3 Ejecucion de acciones de capacitacion sobre metodologias
analiticas aplicadas a la auditoria gubernamental y control interno.

Actores: ASF
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Estrategia 20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y
esguemas de colaboracién que permitan la accesibilidad a la informacion
pUblica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la informacion
reservada y confidencial.

El indicador mide el porcentaje de contralorias
estatales que cuentan con seis acciones de
transparencia proactiva, y tres medios de difusion.
Contar con ellas indica que han implementado
sistemas, herramientas y esquemas de colaboracion
para la accesibilidad a informacién publica relacionada
con actos de corrupcién.

Porcentaje de contralorias
estatales que contaban
con acciones y medios de

difusion de transparencia
proactiva
(P_contralorias_tp)

Linea de Accion 20.2.1 Creacion de un sistema Unico de anélisis, identificacion y
evaluacion de riesgos, que pueda ser alimentado mediante procesos de auditoria y
controlinterno o con la participacion de los entes de fiscalizacion y las contralorias
de todos los niveles de gobierno.

Actores: SFP

Linea de Accion 20.2.2 Desarrollo de un modelo para la gestiéon de riesgos de
corrupcién basado en las recurrencias y hallazgos identificados en auditorias que
incorporen herramientas para la generaciéon de mapas de riesgos en materia de
prevencién, investigacion y sancion.

Actores: SFP
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Eje 3 Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

La mayor parte de las interacciones entre los sectores de gobierno y ciudadania ocurre
en tres ambitos fundamentales: la realizacion de tramites, la solicitud de servicios y el
acceso a programas sociales. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno 2019 del INEGI,
las administraciones publicas estatales atienden alrededor de 260 millones de tramites o
solicitudes de servicios anualmente, mientras que los gobiernos municipales atienden 190
millones. Asimismo, en las zonas urbanas con mas de 100 mil habitantes la cantidad de tramites
realizados se estima en mas de 378 millones. Dada la naturaleza y frecuencia de los contactos
entre autoridades y ciudadanos en este ambito, la posibilidad de ocurrencia de hechos de
corrupcion es alta.

Al respecto, de acuerdo con datos del censo ya citado, se estimo6 que para el afio 2019
hubo cerca de 15,700 actos de corrupcion en el ambito de tramites y servicios por cada 100
mil habitantes a nivel nacional. Esta cifra aumenta a 44 mil actos de corrupcién cuando la
ciudadania refiere que algin conocido a ella ha sido victima de un hecho de corrupcién en algin
trdmite. La forma usual que asume la corrupcién en este &mbito es la del soborno (la solicitud
de un pago extraordinario) para la realizacion del trdmite, a fin de recibir el servicio solicitado, o
para acceder al programa social al que se es elegible.

Laincidencia de actos de corrupcion en este ambito se debe a distintas causas: la necesidad
gue la ciudadania tiene de realizar presencialmente los tramites y servicios; asi como a la
existencia de barreras (como filas) y asimetrias durante el proceso. Sobre este punto, se
documenta la experiencia exitosa de mecanismos que, a través del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y la transparencia proactiva, permiten que la ciudadania se
encuentre informada de todo el proceso, y que incluso, tenga la oportunidad de realizarlo a
través e medios digitales.

Otro de los puntos de contacto distorsionados por la corrupcion es aquél entre el gobierno
y las empresas, especificamente en la realizacidon de tramites o inspecciones. De acuerdo con
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental 2016 del
INEGI, las empresas en México realizaron poco mas de 76.5 millones de tramites y estuvieron
sujetas a poco mas de 2.5 millones de procesos de verificacién. Al respecto, se documenta
una tasa de prevalencia de actos de corrupcion de poco mas de 1,000 por cada 10 mil unidades
econdmicas. Esto es, una de cada diez empresas en México estuvo involucrada o fue victima
de algUn acto de corrupciéon en su contacto con las autoridades para agilizar tramites (64
por ciento); evitar multas o sanciones (39 por ciento); conseguir permisos o licencias (30 por
ciento) y evitar la clausura de negocios o pagar menos impuestos (29 por ciento). La evidencia
presentada, en contraste con las acciones para disminuir riesgos y actos de corrupcién en las
instituciones puUblicas, documenta, de acuerdo con informacién del INEGI, gue menos del 50
por ciento de las entidades federativas lleva a cabo Estrategias de reduccion de riesgos de
corrupcion en tramites o servicios de alto impacto.
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Ahora bien, la corrupcién en los puntos de contacto entre gobiernoy los particulares también
esta presente en las distintas etapas de los procedimientos de contrataciones publicas para
la atencién de demandas sociales, la provision de servicios, la implementaciéon de politicas
pUblicas, asi como el desarrollo de obra pUblica, entre otros. La corrupcion en dicho ambito se
refleja en condiciones negativas de competencia para las empresas; planeacion y licitacion de
proyectos no rentables: obras que no cumplen con criterios minimos de calidad: carencia en la
provision de bienes y servicios; falta de atencion de demandas sociales, asi como sobrecostos
en los proyectos sociales; entre otros efectos.

Sobre este punto, de acuerdo con las investigaciones en la materia, se reconoce que una
de las principales causas de la corrupcion en este sector se debe a una importante dispersion
normativa aplicable para el ejercicio de recursos federales y estatales, lo cual genera
ambigUedad y posibles riesgos de arbitrariedad. En este sentido, la falta de una Ley General
gue regule todos los procesos de contratacion en todos los ambitos y poderes provoca, por un
lado, que los procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e
imparcialidad, y por otro, que la transparencia y la participacion no sean criterios constantes en
todas las compras que realiza el Estado mexicano. Ejemplo de ello, y de acuerdo con el estudio
“Miscelanea de Obstaculos Regulatorios” de la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE), es que en todas las entidades federativas se observa la presencia de al menos un
obstaculo a lacompetencia, permitiendo con ello la arbitrariedad y el favoritismo en la seleccion
de proveedores y contratistas es una de las principales consecuencias de esta situacion.

Alrespecto,otrodelosindicadores que sefalalosriesgosalaintegridad enlascontrataciones
pUbicas es el nUmero de adjudicaciones directas. En este sentido, de acuerdo con cifras
extraidas de CompraNet, la COFECE estim6 que para el afio 2017 se adjudicaron mas de 228 mil
contratos pUblicos con recursos federales, los cuales en su conjunto representaron mas de 585
mil millones de pesos. De ellos, el 78 por ciento se otorgaron por adjudicaciones directas, 10 por
ciento por medio de una invitacién a cuando menos tres personas, y tan solo el 12 por ciento
por medio de una licitacion pUblica. Este excesivo nUmero de adjudicaciones directas se ligd
directamente con contratos irregulares, situacion que no fue Unica de ese afo, pues ha sido un
patrén desde el 2012. Ademas, la adjudicacion directa estéa relacionada con el uso ineficiente de
recursos.

Una de las causas principales es el uso excesivo de reglas de excepcion de la licitacion
mediante justificaciones ambiguas. En esta linea, y de acuerdo con México EvaluUa, los
supuestos de excepcién son muchos y no atienden a criterios claros y homologados. A su vez,
dichos criterios no se apegan al estandar internacional, el cual enuncia que las adjudicaciones
directas solo deberian ser permisibles cuando Unicamente existe un proveedor para el bien u
obra solicitada, o es necesario celebrar un contrato en dreas en donde corra riesgo la seguridad
nacional. Al respecto, México EvalUa también anade que la falta transparencia y publicidad de
la informacion de los procesos de contratacion abre espacios para la discrecionalidad y la baja
participacién de las empresas en los mismos.
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La falta de informacion sobre las contrataciones publicas en el portal de CompraNet se
debe a dos factores principales: el incumplimiento a las obligaciones de cargar la informacion
necesaria en el sistema; y por otro lado, la informaciéon comercial que queda fuera del alcance
del sistema (como ejemplo, los procesos de adjudicacion directa que no se registran en linea).
Ello genera opacidad y falta de informacién oportuna y estratégica para los agentes que llevan
a cabo funciones de control en estos procedimientos. Lo anterior, resulta aln mas complejo en
el ambito local en la medida en la que se carecen de mecanismos de participacion ciudadana
para vigilar el procedimiento de contratacién. Como ejemplo, no todas las entidades federativas
incluyen la figura de testigos sociales.

Por Ultimo, otro de los puntos de contacto que puede ser distorsionados por la corrupcion
son los referentes a los ejercicios de cabildeo en el poder legislativo. El cabildeo es la practica
mediante la cual distintos grupos de interés posicionan sus demandas en la agenda publica.
A pesar de que esta herramienta garantiza derechos fundamentales como la libertad de
informacién y derecho a peticion, también puede resultar en un ejercicio de colusion entre el
sector pUblico y diferentes grupos de interés. Para salvaguardar el interés pUblico y no mermar
la imparcialidad de las decisiones legislativas y de politica publica, es importante conocer las
justificaciones institucionalesy politicas que llevan a las autoridades a tomar ciertas decisiones.
Por ello, es necesario contar con reglas claras sobre esta practica que, a su vez, fomenten y
faciliten el ejercicio transparente y abierto de la misma

De acuerdo con el “indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2018" elaborado por
la Red Latinoamericana, México tienen una puntuacién total de 58.08 puntos (de un maximo de
100 puntos) debido a la falta de cumplimiento efectivo de la reglamentacién del cabildeo; una
normativa de registro de intereses; un registro de obsequios a los congresistas; informacion
relacionada con las labores de los asesores de los congresistas; asi como la publicacion de
informacion sobre las actividades de los legisladores.

Lo anterior, no s6lo abre espacios para la corrupcién en el ambito administrativo, sino
también en lo politico, provocando con ello en el largo plazo la captura del Estado. Al respecto,
evidencia de la imparcialidad en la toma de decisiones de politica pUblica se encuentra en el
reporte Freedom in the World de la organizacion Freedom House. Mediante el componente de
“Funcionamiento del Gobierno” dentro del ambito de Derechos Politicos, el reporte sefala el
apego al interés publico con el que los poderes ejecutivo y legislativo disefian la politica pUblica,
asi como la efectividad y dureza de los controles anticorrupcion en los paises. Cabe sefalar,
para el afo 2017, México obtiene una calificacion de 7, sobre un maximo de 12 puntos.

66



Programa de Implementacién N Politica Nacional Anticorrupcién
Subprogramas de Implementacion

Eje 3 Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad

Una solucion para salvaguardar el interés pUblico en la toma de decisiones es transparentar
y monitorear la practica de cabildeo con el objetivo de analizar las justificaciones de los
agentes publicos. Para ello, se deben de monitorear casos reales en los que se pueda presumir
el potencial conflicto de interés, asi como abrir dicha informacion al escrutinio publico. En el
caso particular de México, se enfatiza la necesidad de contar con aspectos clave en la arena
legislativa relacionados con la promocién de las agendas de gobierno y parlamentos abiertos,

y la accesibilidad de informacién sobre legisladores y personas servidoras pUblicas adscritas a
los congresos.

Comoejemplo, siseanalizalainformacion de parlamento abierto en lasentidades federativas,
se observa que ninguno de los 32 legislativos del pais legisla e implementa satisfactoriamente
acciones de informacion y controles para transparentar y monitorear los intereses de las
personas servidoras puUblicas; para la publicaciony difusion de informacién sobre las actividades
de cabildeo; para disuadir e inhibir el conflicto de interés en los legislativos federales y estatales;
y para generar, sistematizar y abrir informacién estratégica y relevante sobre la practica del
cabildeo, no solo en el &mbito legislativo sino también en &reas sensibles de los demas poderes
(por ejemplo, 6rganos reguladores, 6rganos constitucionales auténomos, etcétera).

| OF 6. I
P2l

Estrategia 21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacion de tramites
gubernamentales y procedimientos para el acceso a servicios 0 programas
que involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

Mide en términos monetarios el ahorro generado
por la simplificacion de tramites y servicios de la
Administracion Publica Federal.
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LineadeAccion 21.1.1Establecimientode mecanismosde coordinaciony colaboracién
entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y las instancias responsables de la
simplificacion de tramites y procedimientos, incluyendo la operacion del Registro
Nacional de Tramites y Servicios.

Actores: CC del SNA / CONAMER

Linea De Accion 21.1.2 Definicién de bases generales para la simplificacion de
tramites y procedimientos para el acceso a servicios y programas que involucren
contacto entre personas servidoras puUblicas y ciudadanos, en el que se incluyan
esquemas de participacion.

Actores: SFP / CONAMER / CPC / SESNA

Estrategia 22.1. Fortalecer las acciones de evaluacion (interna y externa), el
control interno, asi como el seguimiento de programas presupuestarios, con
base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos e identificacion de
riesgos de corrupcion.

Se refiere al seguimiento de las evaluaciones
mandatadas en el PAE. Es de utilidad para
monitorear, evaluar y dar seguimiento a las
intervenciones publicas para proporcionar analisis y
recomendaciones sobre el estado del desarrollo

social que fomenten el uso de la informacién del
CONEVAL.

Linea de Accion 22.1.1 Desarrollo de capacidades técnicas sobre la identificacion de
riesgos de corrupcion, aplicando el enfoque de Derechos Humanos, por parte de las
personas servidoras publicas dentro de las Unidades Responsables de ejecutar los
programas presupuestarios.

Actores: SFP / SHCP (UED) / CONEVAL
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Linea de Accion 22.1.2 Aplicacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacién
con enfoque a Derechos Humanos, perspectiva de género y pertinencia cultural
gue promueva la eficacia y eficiencia en la operacién de los programas
presupuestarios que involucran tramitesy servicios publicos.

Actores: SFP / SHCP (UED) / CONAMER / Secretaria de Bienestar /
INMUJERES / CONEVAL / CNDH

Linea de Accion 22.1.3 Desarrollo de una metodologia de deteccién de riesgos de
corrupcién en el seguimiento y evaluacion de los programas presupuestarios bajo
un enfoque de Derechos Humanos, con perspectiva de género y pertinencia
cultural.

Actores: SFP / SHCP (UED) / INMUJERES / CNDH / SESNA

Estrategia 23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los
tramites y servicios de alto impacto en la poblacién para el desarrollo de
acciones que permitan transparentar y reducir los riesgos de corrupcion en
su gestion.

Mide el desarrollo de acciones de las instituciones de
la APF para actualizar el inventario de su normativa
vigente y simplificar sus procesos sustantivos.

Linea de Accion 23.1.1 Uso de estandares de transparencia proactiva y apertura
gubernamentales para la homologacion y publicacién de la informacion de los
tramites y servicios de alto impacto en la poblacion.

Actores: SFP / CONAMER / INAI
Linea de Accion 23.1.2 Desarrollo de sistemas electronicos en los @mbitos estatal y
municipal para facilitar el desahogo de los tramites y servicios de alto impacto en

la poblacion.

Actores: SFP / CONAMER / SESNA
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Estrategia 23.2 Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacién, para la identificacion de aspectos
susceptibles de mejora y simplificacion de tramites y procedimientos en el
acceso a servicios o programas que involucren contacto entre personas
servidoras publicas y ciudadanos.

Porcentaje de
administraciones
publicas que

abrieron espacios de
participacion ciudadana

Mide el porcentaje de administraciones publicas que
abrieron espacios de participacion ciudadana en
modalidades que requieren uso de la TIC's para los
temas que involucran el contacto gobierno
sociedad como los trdmites y servicios publicos.

en modalidades digital
para temas de “servicios
publicos o desempeio

de personas servidoras
publicas” (Pap_PaCi_dig)

Linea de Accion 23.2.1 Incorporacion de mecanismos y herramientas
tecnologicas y de transparencia proactiva que permitan mejorar la vigilancia
ciudadana y dar seguimiento a las evaluaciones de tramites y servicios de alto
impacto en la poblacién.

Actores: SFP / CONAMER / INAI / CPC

Linea de Accion 23.2.2 Definicion e instrumentacion de esquemas homologados de
participacién ciudadana y transparencia proactiva, incluyendo el uso de
tecnologias de la informacion, para la evaluacion de la experiencia de los
ciudadanos en cuanto al desahogo de tramites y procedimientos para el acceso a
Servicios o programas.

Actores: SFP / CONAMER / INAI / CPC
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Estrategia 24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un
catdlogo nacional de informacién sobre programas sociales (reglas de
operacién, caracteristicas, poblacion atendida, etc.), asi como de un padrén
unico de beneficiarios.

Mide el ndmero de programas sociales registrados
en el SIMEPS que cuentan con informacién de
monitoreo sobre los objetivos que persiguen.

Linea de Accion 24.1.1 Establecimiento de procesos de analisis y verificacion de
la informaciéon de Programas Sociales que se integra en los padrones de
beneficiarios en colaboraciéon con la ciudadania y los ejecutores de dichos
programas, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes
de la materia.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar / CPC / INAI

Linea de Accion 24.1.2 Establecimiento de mecanismos de coordinacién entre las
autoridades competentesenlaimplementacion de las bases para el establecimiento
de un catalogo nacional de informacion sobre programas sociales, asi como un
patrén Unico de beneficiarios.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar
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Estrategia 24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en
coordinacién con los entes publicos responsables de la politica social que
integre informacion sobre los programas sociales como: reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida, y padrones de
beneficiarios.

Porcentaje de programas Mide el numero de programas sociales registrados
sociales que reportan en el SIMEPS que ha reportado informaciéon sobre
reglas de operacion, y reglas de operacién, caracteristicas basicas de la
padrén de beneficiarios poblacién potencial y atendida, asi como padrones de
(P_ps) beneficiarios.

Linea de Accion 24.2.1 Elaboracion de una metodologia para la recopilacion,
integracion, actualizacién y sistematizacion de la informacion que permita su
comparabilidad, la focalizacion de los programas y el analisis de impacto potencial.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar

Linea de Accion 24.2.2 Generacion de informes de resultados en version publica
con formatos de datos abiertos que contenga informacién relevante sobre los
programas sociales a nivel nacional, velando en todo momento la proteccién de
datos personales bajo los principios rectores consignados en la legislacion de la
materia.

Actores: SFP / Secretaria de Bienestar / INAI
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| OE 7. I
P25

Estrategia 25.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de
observatorios ciudadanos o esquemas analogos de involucramiento social, a
nivel nacional, orientados a la prevencion y el combate a la corrupcion.

Mide el porcentaje de instituciones de la Administracién
Publica Federalque cuentan con espaciosde contraloria
social y 6rganos constituidos para su operacién.

Linea de Accion 25.1.1 Definicién e instrumentacion de bases generales para la
promociondelestablecimientoy/o fortalecimiento,anivelnacional, de observatorios
0 esquemas de involucramiento social analogos, de entes publicos que
incluyan mecanismos de participacion en procesos de contratacion.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor)

Estrategia 25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las
capacidades de quienes intervienen en la planeacion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de estos.

El indicador mide el porcentaje de mecanismos de
denuncia de irregularidades y hechos de corrupcion
en los procedimientos de contratacién publica en las
Administraciones Publicas (Estatales o Municipales). El
valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el
ambito estatal o municipal, segun sea el caso) contaron
con mecanismos de denuncia de irregularidades
y hechos de corrupcién en los procedimientos de
contratacion publica.
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Linea de Accion 25.21 Desarrollo de un programa de capacitacion para el
fortalecimiento de capacidades y habilidades dirigido a los diversos actores que
intervienen en el proceso de compras en el gobierno federal y en los gobiernos
estatales o proveedores de bienes y servicios, que incorpore elementos sobre
involucramiento social en la prevencion y combate a la corrupcion.

Actores: SFP / SCHP / SESNA

Linea de Accion 25.2.2 Designacion de responsables ciudadanos para monitorear
el cumplimiento de los tiempos de publicaciéon de informacion oportunay completa
sobre el proceso de compra y otras acciones de verificacion concretas.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor)

Linea de Accion 25.2.3 Creacion de unidades de control interno y evaluacion al
interior de las instituciones para vigilar los procesos de contratacion.

Estrategia 26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del
pais y sociedad civil, el establecimiento de una coalicion de empresas
integras a nivel nacional.

Actores: CC del SNA

Mide el porcentaje de empresas registradas en el
padron de integridad de la SFP que obtuvieron el
distintivo de Integridad Empresarial porque cumplieron
con los requisitos indispensables para ello.

Linea de Accion 26.1.1 Ejecutar acciones de capacitacion conjuntas e intercambio
de informacién entre entes publicos y el sector privado, en materia de prevencion,
deteccion y sancion de hechos de corrupcién.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC
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Linea de Accion 26.1.2 Promocion de espacios de interlocucion entre el sector
privado y los entes publicos.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Linea de Accion 26.1.3 Establecimiento de un banco y foros de buenas practicas y
experiencias de combate a la corrupcion por parte del sector publico en
colaboracion con las camaras empresariales y organizaciones de la sociedad civil.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

P27

Estrategia 27.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo arménico a
nivel nacional que regule las actividades de cabildeo legislativo y parlamento
abierto.

El indicador da cuenta de los poderes legislativos
de las entidades que ademas de contar con un plan
o programa anticorrupcion incluyeron el tema de
cabildeo legislativo para su regulaciéon y control.

Linea de Accion 27.1.1 Diagnostico sobre las actividades de cabildeo legislativo en
el Congreso de la Unién y en las 32 legislaturas estatales para identificar areas de
riesgo y de posible conflicto de interés.

Actores: SFP / SEGOB / TFJA / ASF / FEMCC / INAI / CPC

Linea de Accion 27.1.2 Desarrollo en coordinacion con el Poder Legislativo Federal
de un sistema de informacion homologado de datos abiertos, oportunos e
interoperables sobre grupos que practican cabildeo y parlamento abierto, asi
como registros de reuniones, entre otros campos de informacion,
salvaguardando los datos personales, de conformidad con la leyes de la materia.

Actores: SFP / SEGOB / INAI
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Linea de Accion 27.1.3 Seguimiento al proyecto de normativa de modelo nacional
en materia de cabildeo y parlamento abierto.

Actores: SFP /SEGOB / TFJA/ ASF / FEMCC / INAI / CPC

Estrategia 28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia
proactiva y gobierno abierto para la publicacidon de informacidén en materia de
infraestructura, obra publica y asociaciones puUblico-privadas.

Mide el porcentaje total de asociaciones publico
privadas y registros de obra publica abierta que
fueron registrados en el portal de Transparencia
Presupuestaria del Observatorio de Gasto que cumplen
con todos los requisitos de calidad.

Linea de Accion 28.1.1 Establecimiento de estandares de publicacion de informacién
y mecanismos de vigilancia para su cumplimiento, en el sistema de contratacion
pUblica electronica.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor) / SNT - INAI

Linea de Accion 28.1.2 Promocién de la participacion ciudadana en la vigilancia
de asuntos publicos relativos a desarrollo de infraestructura, mediante el uso de
datos e informacién generada en portales gubernamentales con formato abierto y
herramientas tecnologicas accesibles.

Actores: CPC / SNT - INAI

Linea de Accion 28.1.3 Adopcion por parte del SNT y el SNA de acciones de
transparencia y de participacion ciudadana en las actividades y decisiones en
materia de infraestructura, obra puUblica y asociaciones pUblico-privadas, asi como
de mecanismos de innovacion social y tecnologica.

Actores: SFP / SNT - INAI
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Estrategia 29.1 Impulsar la creacion de un sistema nacional Unico de
informacidén de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma Digital
Nacional, que permita que los procesos de contratacion publica sean
abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Elindicadormide el porcentaje deimplementaciondeun
Porcentaje de sistema electrénico de contrataciones publicas en las
implementacion de un Administraciones Publicas (Estatales o Municipales).
sistema electrdnico de El valor de 100 por ciento significa que todas las AP
contrataciones publicas (en el &mbito estatal o municipal, segun sea el caso)
(PI_secp) contaron con un sistema electrénico de contrataciones
publicas.

Linea de Accion 29.1.1 Establecimiento de mecanismU0] [O000ICII000000 O
O00CO00oOoEOl para el fomento de los principios de apertura, competencia,
eficiencia e integridad que deben emplear las instituciones publicas en los
ambitos nacional y estatal que participan en procedimientos de contratacion
publica.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor) / INAI / COFECE

Linea de Accion 29.1.2 Fortalecimiento y creacion de mecanismos que permitan
prevenir e identificar riesgos a la integridad en las etapas mas vulnerables a
la corrupcion en los procesos de contratacion publica, como lo es la etapa de
planeacion, investigacion de mercado, adjudicacion y cumplimiento del contrato,
entre otras.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor) / INAI / COFECE

Estrategia 29.2 Establecer un registro nacional de proveedores vy
contratistas que permita la identificacion y conocimiento de la idoneidad,
oportunidad, integridad, desempefno y cumplimiento de las personas fisicasy
morales que participan en contrataciones publicas.

Porcentaje de
implementacion de

El indicador mide el porcentaje de administraciones
publicas que cuentan son sistemas de aplicacion

sistemas de informacion ! o .
informatica para registrar a sus proveedores vy

sobre proveedores y .
contratistas (PI_SIPC) contratistas.
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Linea de Accion 29.2.1 Definicién e instrumentacion gradual de un plan de
fortalecimiento del contenido del moédulo de contrataciones de la Plataforma
Digital Nacional, en el que se incluyan, entre otros, rubros como el registro Unico de
proveedores y sus perfiles.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor)

Linea de Accion 29.2.2 Disefio de indicadores e integracion de la informacion sobre
el perfil de los proveedores y contratistas en los @mbitos nacional y estatal en un
registro nacional que los clasifigue de acuerdo con su integridad, desempeno y
cumplimiento, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes
en la materia.

Estrategia 30.1 Impulsar la adopcion de marcos normativos armonicos en
materia de adquisiciones y obras publicas.

Actores: SFP / SCHP (Oficialia Mayor) / INAI / SESNA

El indicador mide el porcentaje de instrumentacion
en materia de adquisiciones y obras publicas de las
Administraciones Publicas (Estatales y Municipales).
El valor de 100 por ciento significa que todas las AP
(en el dmbito estatal o municipal, segin sea el caso)
reportaron la implementacion de marcos normativos.

Linea de Accion 30.1.1 Desarrollo de espacios de interlocucion con las instituciones
publicas que coordinan los procedimientos de contratacién publica para la creacion
e identificacién de criterios y buenas practicas en la materia.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / CPC / SESNA
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Linea de Accion 30.1.2 Desarrollo de un proyecto normativo que haga obligatoria
la presentacion del Manifiesto de Particulares por parte de quienes participan en
los procedimientos de contratacion pUblica, e impulso a que estos se adhieran a un
mecanismo de una version pUblica de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos
personales, de confomidad con las leyes de la materia.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI

Estrategia 30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre
competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y morales que
participan en los procedimientos de contratacion publica, para garantizar la
mejor asignacion y uso de los recursos publicos.

Porcentaje de El indicador mide el porcentaje de implementacién de
implementacion de mecanismos para la libre competencia y mayor
mecanismos para la libre concurrencia en las contrataciones publicas de las
competencia y mayor Administraciones Publicas (Estatales y Municipales).
concurrencia en las El valor de cien por ciento significa que todas las AP
contrataciones publicas (en el &mbito estatal o municipal, segun sea el caso)
(PI_MLCMC) reportaron la implementacién de todos los
mecanismos enlistados anteriormente.

Linea de Accion 30.2.1 Ejecucion de acciones de capacitacion en materia de
adquisiciones y obras publicas, diseno de procedimientos de contratacion
pUblica e identificacién de posibles acuerdos colusorios, asi como sobre los
principios de competencia y libre concurrencia en el mercado por parte de los
entes publicos a nivel nacional.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / COFECE

Linea de Accion 30.2.2 Ejecutar metodologias para la evaluacion del grado de
cumplimiento de los principios de competencia y libre concurrencia en el mercado
en los procedimientos de adquisiciones a nivel nacional.

Actores: SHCP (Oficialia Mayor) / COFECE / CPC / SESNA
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Estrategia 30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicacion y uso del Estandar de
Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura y transparencia
en los procedimientos de contratacion publica, asi como la identificacion de
riesgos a la integridad en dichos procesos.

Porcentaje de

administraciones

publicas que incluyeron El indicador mide el nimero de Administraciones
Metodologias homoélogas publicas donde su disposicién normativa que regula
de riesgos (incluyendo las contrataciones publicas cuente con mecanismos
corrupcion y mayor de salvaguarda institucional del tipo Metodologias
uso de TIC para gestion homélogas de riesgos (incluyendo corrupcién y mayor
de riesgos, controles uso de TIC para gestion de riesgos, controles vy
y seguimiento) en seguimiento) para la identificacion de riesgos a la
sus mecanismos de integridad en sus procesos.

salvaguarda institucional

(Pap_Mhr)

Linea de Accion 30.3.1 Desarrollo de capacidades para el entendimiento, uso y
adopcién del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas por parte de los entes
pUblicos a nivel nacional que participan en procedimientos de contratacion publica.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI

Linea de Accion 30.3.2 Difusion y apertura del estandar de datos en medios digitales
sobre los procedimientos de contratacion publica por parte de los entes publicos
a nivel nacional que intervienen en estos, con el propésito de divulgarlo a toda la
poblacién.

Actores: SFP / SHCP (Oficialia Mayor) / INAI
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Laparticipaciénciudadanajuegaunrolfundamentalenelcontroldelacorrupciénenlamedida
en la que representa un control externo en el seguimiento de las actividades de las instituciones
publicas, asi como un detonador de espacios de co-creacion y participacién. Al respecto, de
acuerdo con el Barémetro Global de la Corrupcién 2019 de Transparencia Internacional, el 80
por ciento de la poblacién mundial encuestada considera que el involucramiento activo de los
ciudadanos puede resultar crucial en la modificacion de las condiciones imperantes en materia
de corrupcion.

En este sentido, la participacion de ciudadanos en el control activo de la corrupciéon puede
expresarse a través de distintos mecanismos. Como ejemplo, contralorias y testigos sociales,
asi como el involucramiento de la ciudadania en los procesos clave de gobierno, (como es el
caso de la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de la politica pUblica), y
asi como en la co-creacion de soluciones con distintos actores multinivel de las instituciones
publicas.

En México, a pesar de la gran oferta de mecanismos de participacion orientados a diversas
tematicas, el alcance y nivel de incidencia de la ciudadania aun es limitado. De acuerdo con
informacién de los Censos de Gobierno del INEGI, para el afo 2016, las autoridades estatales
y municipales reportaron la existencia de alrededor de 12 mil mecanismos de participacién
ciudadana: 304 en las entidades federativas y poco mas de 11,800 en los municipios. Al
respecto, la evidencia sefala que uno de los principales problemas de éstos es que suelen
acotar la participacion ciudadana a procesos consultivos que no inciden directamente en la
toma de decisiones pUblicas. Como ejemplo, poco mas del 80 por ciento de los mecanismos se
clasificaron como instrumentos de caracter consultivo (consejos ciudadanos o consultivos) o
esquemas consultivos y de seguimiento (comités ciudadanos). Por su parte, alrededor del 10
por ciento de los mecanismos fueron clasificados como “otros”.

Eneste orden deideas, el estudio “Métrica de Gobierno Abierto 2017" elaborado por el CIDE y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), incluso sefala que buena parte de dichos mecanismos se centran en informar o consultar
a los ciudadanos, careciéndose con ello de mecanismos que involucren la colaboracion de la
ciudadania en los procesos clave de decision.

Sobre este punto, en algunos mecanismos de participacién, como es el caso de los testigos
sociales, los espacios de participacion son poco conocidos por la poblaciény resulta complicado
conocer su contribucién efectiva en la identificacion de irregularidades o de presuntos casos
de corrupcion”. Asimismo, éstos no participan en la vigilancia y seguimiento de aspectos
clave (como los programas anuales de adquisiciones o la determinacion de la modalidad de
adjudicacion), lo cual incluso pudiera ayudar a prevenir la corrupcion.

" Felipe Hevia, La contraloria social mexicana: participacion ciudadana para la rendicion de cuentas. Diagndstico

actualizado a 2004, CIESAS-UV, 2006.
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Como se observa, en México existe una importante infraestructura de mecanismos formales
de participacién que pueden fomentar y detonar ain més la vigilancia ciudadana en el control
efectivo de la corrupcion. No obstante, para llegar a ello, es necesario desarrollar politicas
pUblicas que incluyan modelos sistematicos y homogéneos de participacién ciudadana que
trasciendan las légicas consultivas, y a su vez, promuevan el didlogo, la colaboracién y la co-
creacion entre autoridades y otros jugadores multiactor y multinivel especificos.

Sobre el involucramiento de distintos actores en el control de la corrupcion, es importante
mencionar un sectory conceptos clave: la corresponsabilidad del privado. Las empresas, al igual
que cualquier otra organizacion, estan expuestas a riesgos de corrupcion en distintos frentes (al
momento de realizar trdémites de gobierno o concursar en procesos de compras puUblicas) que
pueden propiciar su participacion en conductas como el soborno, trafico de influencias, acceso
ainformacion privilegiada, fraude interno, lavado de dinero, entre otras.

Al respecto, la “Encuesta de Delitos Econémicos 2018, Fraude y corrupcién” de PwC revela
que el porcentaje de empresas encuestadas que experimentaron delitos econdmicos entre 2016
y 2018 en México, pas6 de 37 por ciento a 58 por ciento. Asimismo, se sefiala que alrededor de
dos terceras partes de estos delitos son cometidos por actores que pertenecen a la misma
empresa. Por Ultimo, también se indica que 8 de cada 10 empresarios encuestados consideran
gue el soborno y la corrupcion son practicas habituales al momento de hacer negocios en
México.

Los efectos de la corrupcién en el sector privado evidencian las pocas acciones existentes
para prevenir estos delitos. Es decir, de acuerdo con la Encuesta ya citada, tan sélo el 31 por
ciento de las empresas en México ha llevado a cabo una evaluacion de riesgos de corrupcion al
interior de su organizacién. Al respecto, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece en su articulo 25 las politicas de integridad de las personas morales que al menos
deberian existir en las empresas en el caso de determinaciones de responsabilidades. En
concreto, no sélo no se llevan acciones preventivas en este sector, sino que incluso éstas son
vistas como un atenuante que podria minimizar la responsabilidad de las personas en caso de
hechos de corrupcion.

Sobre este punto, el estudio “500 Frente a la Corrupcion: Integridad Corporativa” elaborado
por Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad y Transparencia Mexicana, sefiala que para
2018, los dos principales mecanismos para disuadir la corrupcién que emplean entre 72 por
ciento y 44 por ciento de las 500 empresas mas grandes en México son los codigos de ética o
conducta, y el establecimiento de politicas de regalos. Asimismo, en el afio 2017, 6 de cada 10
empresas analizadas publicaron politicas anticorrupcion o de integridad, y alrededor de un 40
por ciento establecieron compromisos “cero tolerancia” frente a la corrupcion.

En este orden de ideas, se identifica que las politicas para prevenir el lavado de dinero

existen en el 50.4 por ciento de las empresas. A su vez, las politicas anticorrupcién de integridad
tienen presencia en el 59.8p or ciento de las empresas analizadas. Finalmente, las politicas de
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donaciones politicas tienen presencia en 40.2 por ciento de las empresas encuestadas para
el aflo 2018. Sobre estas politicas, de acuerdo con PwC en su estudio ya citado, buena parte
de estos programas parten de compromisos y obligaciones generadas con socios de negocio,
asi como de enfoques estrictamente regulatorios, dejando de lado enfoques integrales que
consideren el ciclo de disuasién, prevencion, investigacion y sancion.

Como se observo, la adopcién de politicas y esquemas anticorrupcion al interior de las
empresas esaulnunapracticaincipiente en México. De ello, resulta primordial que en el marco de
la propuesta de Politica Nacional Anticorrupcion se propongan incentivos y acciones concretas
gue promuevan la implementacién extendida de esta clase de medidas en la iniciativa privada.

Ahora bien, es importante mencionar otro de los instrumentos que son Utiles para el control
de la corrupcion, esto es, la adopcién gradual de valores y reglas de comportamiento social, bajo
premisas de imparcialidad y legalidad. En este sentido, resulta crucial el papel que juegan las
Estrategias de educacidn civica y de comunicacion con respecto a estos procesos formativos.
Como ejemplo, de acuerdo con el "Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana
2016", elaborado en México por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
el puntaje promedio de los estudiantes mexicanos fue de 467 puntos, lo cual coloca a México
dentro de las tres Ultimas posiciones de los paises evaluados. Asimismo, cerca del 50 por ciento
de los estudiantes evaluados en México es indiferente a la corrupcion, con respecto a un nivel
de rechazo promedio de 44 por ciento de los estudiantes en otros paises. Como senalan los
autores de este estudio, “la escasa valoracién de la nocividad de este rasgo para la democracia
[el nepotismo] puede dar cuenta de practicas politicas que se han normalizado, como el
compadrazgo y el nepotismo, ante los cuales parece prevalecer una actitud de indiferencia” (75
por ciento).”

De lo anterior, se identifica la evidencia de adecuar los modelos educativos formales
orientados a la formacién civica y ética, que permitan el desarrollo de capacidades efectivas
entre la poblacién sobre los principios basicos en los que descansa una democracia, y el papel
activo que juega la ciudadania para incidir y exigir condiciones de imparcialidad e integridad
en los gobiernos. En especial, resulta de gran relevancia la generacion de conocimientos
practicos y el desarrollo de herramientas y espacios que trasciendan meramente la
comunicacién de conceptos, y que mas bien permitan una aplicacién efectiva de criterios
morales en situaciones concretas de la vida cotidiana y la participacién en la vida puUblica
de la ciudadania. Por otro lado, y en complemento con los procesos formales de formacion
civica y ética, la comunidad internacional también reconoce la importancia de fortalecer la
conciencia entre la opinién pUblica con respecto a los costos sociales y econdmicos de la
corrupcién. Al respecto, aln se encuentra en debate qué comunicary como comunicarlo con
el objeto de generar los incentivos correctos en las personas.

"2 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana 2016,
2018, disponible en: https://www.inee. edu.mx/index.php/evaluaciones-internacionales/civica-2016
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De lo anterior, se sugiere que el desarrollo de campafas de comunicacion y concientizacion
sobre la corrupcién se sustente en ejercicios piloto que brinden evidencia a los tomadores de
decisiones sobre el efecto que tienen los mensajes en las actitudes de las poblaciones a quienes
va dirigido. Si bien es cierto que estas investigaciones identifican algunas vias que parecen
haber generado resultados positivos en los paises, se recomienda contextualizar y generar
evidencia preliminar que permita en su caso sostener, o descartar, la viabilidad de determinadas
campanfas de concientizacion en otros paises con caracteristicas socio culturales distintas.

| OF 7. I
____ P31l

Estrategia 311 Desarrollar un mecanismo de vinculacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los sistemas nacional
y estatales anticorrupcioén para fomentar la participacién ciudadana y el
intercambio de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con
perspectiva de género, y que incluya representantes de otros sectores
gremiales, grupos sociales, comunidades y pueblos originarios.

Mide el porcentaje de entidades que a través de los
acuerdos de vinculacion existentes, y programadas a
ejecutarse durante el ano se encuentran integrados
al mecanismo de vinculacidn con la sociedad civil.

Linea de Accion 31.1.1 Desarrollo de encuentros regionales entre organizaciones de
la sociedad civil e integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion (comprende a
los sistemas locales anticorrupcion).

Actores: CPC

Linea de Accion 31.1.2 Elaboracién del diagnéstico sobre la efectividad y desafios de
los mecanismos de participacion ciudadana existentes, a nivel nacional, orientados
a la prevencion y el combate a la corrupcion.

Actores: CPC / SESNA / COFECE
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Lineade Accion 31.1.3 Promocion en los entes publicos a nivel nacional de la apertura
de espacios de participacion accesibles a la ciudadania que contribuyan a fortalecer
el combate a la corrupcion.

Actores: CC del SNA

Estrategia 31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacion en las
organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento de una cultura
civica de combate a la corrupcion con enfoque de género y el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Porcentaje de Mide el porcentaje de mecanismos de difusiéon que
U CLENTE LR G TITELLRAY  fueron signados para el fortalecimiento de la cultura
capacitacion en temas de civica respecto a los mismos que fueron programados
cultura civica (Pmd) durante el afio.

Linea de Accion 31.2.1 Desarrollo de un programa de capacitacion de cultura civica
y ética publica multidisciplinario con enfoque de género y de cultura civica para las
organizaciones de la sociedad civil, CPCs y todos los integrantes del SNA.

Actores: CPC

Estrategia 32.1 Conformar en el marco del CC del SNA un grupo de trabajo
en colaboracion con el SNT que impulse el desarrollo e implementacion de
politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de
combate a la corrupcion y participacion ciudadana en los entes publicos del
pais a nivel nacional.

Porcentaje de

instituciones que El indicador mide el porcentaje de instituciones de la
cuentan con politicas de AP (segun el &mbito] que han instrumentado politicas
transparencia proactiva de Transparencia proactiva y acciones de Gobierno
y gobierno abierto (PI_ abierto.

Tp&Ga)
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Linea de Accion 32.1.1 Conformacion de grupos de participacion ciudadana
integrados por actores del CC, CPCs, y sociedad civil para el disefio de contenidos
minimos especificos que deberan considerar los planes, programas y politicas de
Transparencia proactiva.

Actores: CPC /SNT - INAI

Estrategia 33.1 Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion
ciudadana que contenga estandares para su identificacion, clasificacion y
difusion de los mecanismos.

Elindicador mide el porcentaje de canales participativos
establecidos por las instituciones y/o administraciones
publicas (Federales, Estatales o Municipales). El valor
de 100 por ciento significa que todas las instituciones
y/o administracion(es) publicals) segin ambito
(federal, estatal o municipal] o nivel de anélisis (estado,
municipio o federal] establecieron todos los canales
participativos.

Porcentaje de
administraciones

publicas que cuentan con
canales participativos
establecidos (PC_pe)

Linea de Accion 33.1.1 Generacion de un sistema de informacién que facilite la
identificaciéon de los diversos mecanismos de participacion existentes y con ello
disenar los estandares que permitiran definir su inclusién en el catalogo, asi como
su clasificacion y difusién.

Actores: CC del SNA / SEGOB
Linea de Accion 33.1.2 Desarrollo de foros para el intercambio de buenas préacticas
y experiencias de participacion ciudadana en coordinacion con organizaciones de la

sociedad civil.

Actores: CC del SNA / SEGOB
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Linea de Accion 33.1.3 Definicion de criterios para evaluar el impacto y efectividad
de los mecanismos de participacion ciudadana en el combate a la corrupcién, asi
como en la vigilancia y la rendicion de cuentas de los entes puUblicos.

Actores: CC del SNA / SEGOB / SESNA

P34

Estrategia  34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales
estandarizadas a nivel nacional que promuevan y faciliten la participacion
ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

El indicador mide el porcentaje de implementacion de
espacios de participacion ciudadana en la modalidad
Porcentaje de de interaccidn del tipo digital en las instituciones y/o
implementacion de administraciones publicas (Federales, Estatales o
espacios de participacion Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
W{ILELERER-LRE todas las instituciones y/o administracion(es) piblica(s)
modalidad de interaccion segin ambito (federal, estatal o municipal] o nivel de
del tipo digital (PI_Pcd) analisis (estado, municipio o federal] implementaron
espacios de participacion ciudadana en la modalidad
de interaccidn del tipo digital.

Linea de Accion 34.1.1 Desarrollo de una metodologia de trabajo entre Gobierno-
Sociedad para la creacion de aplicaciones digitales incluyentes que sean de facil
acceso y uso,y promuevan la participacion social en la vigilancia, combate y control
de la corrupcion.

Actores: CC del SNA
Linea de Accion 34.1.2 Promocion entre los entes publicos a nivel nacional, del
uso de aplicaciones digitales que fomenten el control y la admision de propuestas

ciudadanas en materia de combate a la corrupcion.

Actores: CC del SNA / SESNA
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0E9.
P

Estrategia 35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion
entre los comités de participacion ciudadana con el sector empresarial y la
sociedad civil.

El indicador mide la proporcion de los Comités de
Participaciéon Ciudadana que han adoptado medidas
para coordinar su actuar con el sector empresarial y
la sociedad civil.

LineadeAccion 35.1.1 Instrumentacion de un sistema de informaciény comunicacion
entre los comités de participacion ciudadana y partes interesadas (sector privado,
academia, organizaciones de la sociedad civil, etc.)

Estrategia 36.1 Promover la generacidon de estandares de datos, esquemas
de implementacidon de integridad corporativa y un modelo de proteccion a
denunciantes para mejorar la colaboracion entre sectores y la medicion del
cumplimiento de objetivos.

Actores: CPC

El indicador mide el porcentaje de esquemas de
proteccion a denunciantes implementados en
las instituciones publicas [(Federales, Estatales o
Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o del dmbito federal (segin sea el caso)
reportaronlaimplementacionde todos los mecanismos.
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Linea de Accion 36.1.1 Desarrollo de metodologias, guias y esquemas de
acompafamiento homologados para la implementacion y monitoreo de politicas de
integridad del sector privado, con énfasis en las MiPymes.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC / SESNA

Linea de Accion 36.1.2 Generacion de un banco de datos nacional sobre la adopcion
y resultados de las politicas de integridad del sector privado, que permita la emision
de informes en datos abiertos.

Actores: Secretaria de Economia / INAI / CPC
Linea de Accion 36.1.3 Fomento de la adopcion de mecanismos para la proteccion
de denunciantes de actos de corrupcién en las cdmaras empresariales.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

Estrategia 36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los
negocios y cumplimiento normativo orientadas a la prevencion y sancién de
actos de corrupcion.

Porcentaje de empresas Mide el porcentaje de empresas registradas en el
con el distintivo de padrén de integridad de la SFP que obtuvieron el
integridad empresarial distintivo de Integridad Empresarial porque cumplieron
(PEDIE) con los requisitos indispensables para ello.

Linea de Accion 36.2.1 Elaboracion, en coordinacion con representantes del sector
empresarialy social, de un diagnostico sobre los procesosy actividades con mayores
riesgos de corrupcion en el sector privado, que diferencie los hallazgos por industria,
tamano y ubicacién geografica.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC
Linea de accion 36.2.2 Fortalecimiento del “Padrén de Integridad Empresarial” de la
Secretaria de la Funcién PUblica, respecto a su alcance, incentivos y funcionamiento

en coordinacion con representantes del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC
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Linea de Accion 36.2.3 Desarrollo de estandares para la capacitacion en materia de
disefio e implementacion de politicas de integridad en los negocios en coordinacion
con representantes del sector empresarial y social.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / CPC

| OF 10 I

Estrategia 37.1 Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil, sector privado vy
academia para la formulacidon y el desarrollo de proyectos de cooperacion
nacional e internacional en materia de combate a la corrupcion.

Elindicador mide qué tan eficaz se es en la colaboracién
con organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y la academia.

Linea de Accion 37.1.1 Promocién de redes de diadlogo y espacios de comunicacién
digitales para el intercambio de informacion, colaboracién y co-creacion entre los
sistemas nacionaly estatales anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil,
sector privado y academia, salvaguardando los datos personales, de conformidad
con las leyes de la materia.

Actores: CPC / SESNA / INAI
Linea de Accion 37.1.2 Fortalecimiento de las Estrategias gubernamentales para el
fomento de esquemas de financiamiento publico a organizaciones de la sociedad

civil, sector privado y academia.

Actores: SFP / Secretaria de Economia / Secretaria de Bienestar / CONACYT
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Estrategia 37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales
anticorrupcidn, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la
academia para la formulacién, desarrollo e implementacién de proyectos en
materia de combate a la corrupcion.

Porcentaje de
cumplimiento de las
acciones estratégicas
comunes con los

Este indicador mide el grado de avance en la
implementacion de acciones estratégicas comunes
establecidas con los Sistemas Estatales Anticorrupcion
(SEA) a partir de mecanismos de coordinacidn
con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Sistemas Estatales
Anticorrupcion en la
implementacion de

la Politica Nacional
Anticorrupcion (PCAE)

Linea de Accion 37.2.1 Promocidn de la interlocucion entre los sistemas nacional
y estatales anticorrupcién para el intercambio de buenas practicas en materia de
formulacion y desarrollo de proyectos en materia de combate a la corrupcion.

Actores: CPC / SESNA

Linea de Accion 37.2.2 Generaciéon de un banco de convocatorias de fuentes de
financiamiento nacional e internacionales para la facil consulta y uso por parte de
los sistemas nacional y estatales anticorrupcion, organizaciones de la sociedad
civil, sector privado y academia.

Actores: CPC / SESNA
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Estrategia 38.1 Promover la adopcion de bases generales para el
fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso de la
Unién vy las legislaturas de las entidades federativas.

Porcentaje de poderes El indicador mide el porcentaje de poderes legislativos
legislativos estatales estatales que abrieron canales participativos en temas
que abrieron canales de parlamento abierto. El valor de 100 por ciento
participativos en temas significa que todos los poderes legislativos estatales
de parlamento abierto atendieron el tema de parlamento abierto en todos los
(Pple_cppa) canales participativos abiertos por los mismos.

Linea de Accion 38.1.1 Elaboracion de un diagnostico sobre la implementacion de
modelos de parlamento abierto (metodologia, recomendaciones, buenas préacticas,
herramientas digitales, etc.) en el Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas.

Estrategia 39.1 Elaborar una Estrategia de comunicacion con enfoque
inclusivo, sobre los costos, implicaciones y herramientas para prevenir y
combatir la corrupcion.

Actores: SFP/SEGOB / CPC / SNT - INAI

Mide el impacto econdmico que tiene el costo de la
corrupcién en las personas que son victimas de ellas
al momento de realizar un tramite o servicio que
involucra contacto con personas servidoras publicas.

Promedio de costo

a consecuencia de
corrupcion (PCC)

Linea de Accion 39.1.1 Instrumentacion de una metodologia para el monitoreo
y evaluacion de las acciones de comunicacion social y difusion, en materia de
prevenciény combate a la corrupcion, instrumentadas por los entes publicos a nivel
nacional.

Actores: CC del SNA / SEGOB
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Estrategia 40.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre el
Sistema Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas del tipo basica,
media superior y superior a nivel nacional, para la elaboracién de propuestas
de mejora a los contenidos curriculares que contribuyan a la prevencién vy

combate a la corrupcion, formacién civica, ética, integridad vy
Derechos Humanos, entre otros.

Porcentaje de poblacion Mide el porcentaje de poblacion en edad escolar de
de 18-24 anos de edad educacion media superior (fin) y educacion superior
que se encuentra (edades idoneas) que desaprueban los actos de

estudiando y desaprueba corrupciéon cometidos por personas servidoras
actos de corrupcion publicas

Linea de Accion 40.1.1 Identificacion de actores que participen en la elaboracion
de propuestas de mejora de los contenidos curriculares e instrumentos de
formacion docente con mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Actores: SFP / SEP / CPC

Linea de Accion 40.1.2 Ejecucion de mecanismos de coordinacion entre el Sistema
Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas del tipo béasica, media
superior y superior a nivel nacional, para la elaboracion de propuestas de mejora a
los contenidos curriculares en materia de prevencion y combate a la corrupcion,
formacion civica, ética, integridad y derechos humanos, entre otros.

Actores: SFP / SEP / CPC
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Como parte del proceso de integracién del presente Programa de Implementacion, la
Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA), en acuerdo con las instituciones que conforman el
Grupo Técnico, desarrollaron las bases de medicién que orientaran la identificacién de
resultados y efectos generados a partir de la implementacion de las Estrategias y Lineas de
accion previstas en el Programa. Para tal fin, se acordo la elaboracién de indicadores a nivel de
Estrategia que permitieran dar cuenta, desde una perspectiva general y de seguimiento de
politicas, de los potenciales efectos producidos por la implementacién del Programa de
Implementacidn, y se vincularon a resultados de valor identificados a nivel estratégico.

Conviene hacer mencion que, a diferencia de la logica de seguimiento de la gestion en
donde el logro de resultados se asocia directamente a las actividades realizadas por los
responsables, el modelo de seguimiento a nivel de politicas previsto en este Programa no
busca establecer una logica estricta de cumplimiento de metas por parte de los responsables;
sino que define una base analitica amplia para entender, por una parte, los potenciales efectos
producidos por el Programa de Implementacion y, por otra, la pertinencia y alineacion de las
Estrategias y Lineas de accion a elementos de valor identificados en la Politica Nacional
Anticorrupcién. En consecuencia, los 64 indicadores estratégicos presentados en este
documento deben ser vistos como métricas referenciales que permitan dar cuenta del nivel
de logro agregado para el cumplimiento de las estrategias y su efecto en el ambiente
institucional; y no necesariamente como el resultado de la accién de una institucién en lo
particular. En este sentido, se refrenda la l6gico y el compromiso sistémico para un combate y
control de la corrupcién coordinados.

Es importante subrayar que, al igual que en el caso de la construccion de las Estrategias y
Lineas de Accion de este programa, el desarrollo de indicadores estuvo guiado por un proceso
de dialogo técnico en el que participaron todas las instituciones del Grupo Técnico, asi como
por parte de otras dependencias del estado mexicano vinculadas a este programa. El proceso
gue se siguid fue el siguiente:

1. En primer lugar, el dia 14 de junio de 2021, la SESNA hizo llegar a las instituciones
integrantes del Grupo Técnico un formulario a través del cual se pudiera recolectar
informacion, indicadores y registros administrativos bajo resguardo de las instituciones que
pudieran resultar de utilidad para la construccion de indicadores estratégicos.

2. En segundo lugar, la SESNA -en el marco de los acuerdos de colaboracién existentes-
comparti6 con la Direccion General de Informacién de Gobierno, Seguridad PUblica y Justicia
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) el listado de Estrategias y Lineas de
Accion acordadas, con el proposito de que se realizara una revision de la informacion existente
en los distintos instrumentos estadisticos generados por el INEGI (censos y encuestas de
gobierno) que pudieran resultar de utilidad para la elaboracion de los indicadores estratégicos
del PI-PNA. El trabajo de retroalimentacion realizado por el INEGI se recibio el dia 25 de junio de
2021.
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3.Entercer lugar, entre los meses de mayo a julio de 2021, el equipo de trabajo de la Unidad de
Riesgos y Politica Publica de la SESNA realiz6 un proceso de bUsqueda exhaustiva de
informacién en los portales institucionales, portales de obligaciones de transparencia, asi
como en programas implementados por las instituciones integrantes del Grupo Técnico, a fin
de identificar insumos (indicadores, variables o datos) que pudieran resultar de interés para la
construccion de los indicadores estratégicos.

4. Finalmente, entre el 28 de junio y el 15 de julio de 2021 se llevé a cabo una segunda
ronda de mesas implementacion con las instituciones que conforman el Grupo Técnico. El
propoésito de estas reuniones fue, por una parte, identificar los grados de responsabilidad o
participacién de lasinstituciones en laimplementacion de determinadas Estrategiasy Lineas
de Accidn del PI-PNA. Por otra parte, y una vez identificados los grados de responsabilidad,
se discutieron las contribuciones institucionales especificas que permitieran establecer los
marcos de referencia para la construccion de indicadores en cada caso.

5. Finalmente, durante la Ultima fase de revision del borrador del Programa de
Implementacion por parte de los integrantes del Grupo Técnico, la SESNA recibié una serie
de recomendaciones puntuales que permitieron fortalecer la estructura y alcance de los
indicadores presentados. Todas las sugerencias presentadas -en tanto la informacion
utilizada lo permitiera- fueron atendidas a cabalidad, y se integraron a la version final de
indicadores que forman parte de este programa.

Cabe mencionar que, para ese primer Programa de Implementacion, la construcciéon de los
indicadores se hizo con base en datos oficiales disponibles de forma pUblica, y recolectados de forma
regular y sistematica, a fin de asegurar en la medida de lo posible la disponibilidad y consistencia de
la informacion utilizada. Igualmente, conviene hacer menciéon que para futuras ediciones del
Programa los indicadores podran ser actualizados o reformulados, con base en los procesos de
actualizacién que en su momento se definan para el propio Programa, asi como al proceso de
desarrollo de indicadores del Modelo de Evaluacién y Seguimiento de la Anticorrupciény la Integridad
(MESAI). Figura 4.

Objetivo
Especifico
R Prioridad

Politica Nacional Anticorrupcion

Estrategia

Fuente: elaboracién propia
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Con base en todos los insumos recolectados a partir de los cuatro procesos arriba descritos,
el equipo de trabajo de la SESNA desarrollé la propuesta de los 64 indicadores estratégicos del
Pl, mismo que fue socializados para comentarios y fortalecimiento a los integrantes del Grupo
Técnico. Cabe hacer mencién que, para este primer Programa de Implementacion, la
construccion de los indicadores se hizo con base en datos oficiales disponibles de forma
publica, y dada la pertinencia de estos, en futuras ediciones se podran reformular o actualizar,
con base en los procesos que en sumomento se definan para el desarrollo de indicadores del
Modelo de Evaluaciony Seguimiento de la Anticorrupciény la Integridad (MESAI).

Conviene hacer mencion que los indicadores estratégicos incluidos en este Programa de
Implementacion formaran parte integral del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la
Anticorrupciony la Integridad (MESAI), una vez que sea aprobado, particularmente en la seccion
correspondiente a seguimiento de la Politica Nacional Anticorrupcién. En dicho modulo se
articularan légicamente los indicadores construidos a nivel Estrategia en este programa, con
aquéllos a nivel prioridad, objetivo especificoy eje que se definan para la politica en comento.

Deigual forma, debe sefalarse que al ser la primera edicién del Programa de Implementacion
delaPNAnosecuentanvaloresdelineabase, nihistéricos que permitandeterminarcon precision
proyecciones de metas que puedan alcanzarse durante los anos de vigencia del programa de
implementacion. Sobre esta base, el ejercicio de seguimiento a nivel de implementacion
se centrard, en esta primera ocasion, a analizar los avances que se tengan en los indicadores
a lo largo del tiempo, asi como a un ejercicio de reflexion evaluativa con respecto a los
potenciales efectos que pudiera tener la implementacion de las Lineas de Accion en la
consecucion de su respectiva Estrategia, asi como en los cambios en los valores observados
en los indicadores.

Naturalmente, con la articulacion completa del MESAI se podra contar con un esquema de
seguimiento y valoracién mucho mas completo que permita aislar aquellas variaciones en los
indicadores estratégicos por factores contextuales (y que posiblemente se vean reflejados
en cambios en los indicadores a nivel de eje u objetivo); de la realizacién concreta de
acciones y proyectos por parte de las instituciones del estado mexicano (que pudiera
apreciarse a través de cambios positivos en los indicadores estratégicos a nivel de prioridad).
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PROCESO DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
DE IMPLEMENTACION

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) en coordinacién con las
instituciones que conforman el Grupo Técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién (CC-SNA), han desarrollado los trabajos para delimitar los aspectos
metodolégicos para el disefio del Programa de Implementacién de la PNA y sus respectivos
subprogramas, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para construir las Estrategias
y Lineas de Accion que permitiran instrumentar la PNA.

El siguiente paso es ejecutar dichas acciones y responde efectivamente a las prioridades
contenidas en la Politica, para lo cual serd necesaria una estrecha colaboracion entre los
lideres de implementacion y los ejecutores de estas. Es importante sefalar que este proceso
estd sujeto a una mejora continua y para ello, se establecié un periodo de revision de tres afios
para proponer y realizar los ajustes que se consideren pertinentes en las Estrategias, y
Lineas de Accién, asi como en los instrumentos de seguimiento comprendidos en los
subprogramas, ya que estan sujetas a ciclos de mejora.

En este sentido, una vez iniciada la ejecucién del Programa de Implementacién y tomando
en cuenta lo establecido en la Metodologia para el disefio del Programa de Implementacion
se llevaran a cabo revisiones de aquellos aspectos puntuales ya sea a priori o posteriori a la
conformacion de los informes de ejecucién - se elaborara un informe anual para dar cuenta de
los avances, de acuerdo con los indicadores de cumplimiento y desempefio - que, en su caso,
se requieran como parte de las necesidades identificadas dada la naturaleza transversal de
la PNA, esto con la finalidad de ir actualizando y afinando aspectos puntuales del Programa
de Implementacién. Lo anterior tiene la intencién de asegurar que los alcances del proceso
de implementacién de las prioridades de politica publica de la PNA sean equiparables en los
entes pUblicos del pais, de acuerdo con sus respectivas atribuciones.

De esta forma toda informacién e insumos que se provea sera valiosa para fortalecer las
Estrategias y Lineas de Accion del PI-PNA, ya sea la que provean los Informes de
Ejecucion gque como ya se menciond seran elaborados de forma anual; los resultados del
Sistema de seguimiento y evaluaciéon o bien la procedente de los propios actores -lideres de
implementacion o ejecutores de lasacciones- queintervienen en el proceso.
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Asimismo, es importante tomar en cuenta que dentro de la PNA se resaltd como elemento
sustancial mantener el dialogo y la colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil,
académicos, empresarios, instituciones publicas y organismos internacionales en todas las
fases del ciclo de la politica por lo que continuar con este acercamiento ayudara a fortalecer
la Implementacion de la PNA y generar, con ello, los resultados esperados por la sociedad
mexicana en su conjunto.

Para realizar el proceso de revision y actualizacion del Programa de Implementacion
se determin6 que las actividades seran coordinadas por el Grupo Técnico y la SESNA como
organo de apoyo del CC-SNA, seré la institucion encargada de conducir los trabajos derivados,
es decir: establecer, supervisar y realizar las acciones necesarias que ameriten los ajustes
correspondientes en dicho proceso, esto mediante tres etapas de actuacion:

La primera etapa, comprende la recepcion y revision de todo tipo de retroalimentacion e
insumos procedente de los propios actores -lideres de implementacién o ejecutores de las
acciones- que intervienen en el proceso.

En la segunda etapa se llevard a cabo la atencién a las sugerencias y observaciones que
hayan resultado, ya sea de los informes de ejecucion o bien de los actores participantes en el
proceso, es decir, ajustes en los responsables de ejecucion, plazos y otros cambios surgidos al
Programa de Implementacién de la PNA. Este proceso de ajuste progresivo implica también, de
acuerdo con el cumplimiento de actividades, incorporar acciones que permitan potenciar los
resultados esperados, previo al cierre del ciclo de ejecucidn del programa.

Por 0ltimo, la tercera etapa comprende la actualizacién del documento Implementacion
en donde se integraron las observaciones, opiniones y recomendaciones que se consideraron
pertinentesy que sumaran al fortalecimiento del Programa de Implementacion.

Figura 4. Proceso de revisién y actualizacién del Programa de Implementacion.

» Recepcion
* Revision

 Actualizacién
del documento

» Atencion de
observaciones

Fuente: elaboraci6n propia.

Es importante mencionar que la URPP de la SESNA dara seguimiento puntual a las etapas
mencionadas, procurando con ello la atencién oportuna a las observaciones emitidas por
el Grupo Técnico. Adicionalmente, con el fin de proporcionar informacion acerca de las
modificaciones y actualizaciones realizadas al Programa de Implementacion se elaborarg un
reporte de manera trianval el cual mostrara los principales resultados y cambios al programa,
asi como los avances en la implementacion de las prioridades contenidas en la PNA.
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Dicho documento sera elaborado por la SESNA en coordinaciéon con los integrantes del Grupo
Técnico, y sera presentado en el seno del CC del SNA para su posterior aprobacion. EL informe
proveera lainformacién pertinente para valorar posibles ajustes en la ejecucion de Estrategiasy
Lineas de Accion, asi como en los instrumentos de seguimiento. Este Ultimo aspecto permitirg,
posteriormente, valorar los elementos a evaluar en el mediano y largo plazo.

Finalmente, es importante resaltar que el sentido de este ejercicio es orientar de manera
efectiva los cursos de accién y optimizar el logro de los objetivos definidos en la politica,
contribuyendo al fortalecimiento de los esfuerzos institucionales. Lo anterior permitird mejorar
la focalizacion de las acciones relacionadas con las prioridades establecidas en la PNA, asi
como constituir al Programa de Implementacion como la guia que coordine a las instituciones
de los distintos poderes, 6rdenes y ambitos de gobierno del pais.
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ANEXO I. ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL PI-
PNA

Se trata del elemento de primer orden de la PNA que se deriva del analisis
causaldel fenémenode lacorrupcion, en el cual se expresa elimpacto esperado
de la PNA (Objetivo General), y cuya finalidad es estructurar las Prioridades a
atenderse.

Los Ejes estratégicos identifican las directrices principales para atender
. el fenomeno de la corrupcion en México, a saber: Combatir la corrupcion
Eje y la impunidad; Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; Promover la
> mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad;
estrateglco Involucrar a la sociedad y el sector privado. Su desarrollo tiene fundamento
en los hallazgos a partir del analisis y sistematizacion de la evidencia,
informacion y datos disponibles sobre las diversas dimensiones del fenémeno
de la corrupcion en México. Cada uno de ellos corresponde a una causa para
la prevalencia de condiciones que perpetUan la incapacidad para asegurar un
control efectivo de la corrupcion.

Son las directrices que articulan las Prioridades de la PNA a partir de temas
de caracter general vinculados con el control y combate a la corrupcion.

ObjetIVOS La consecucién de estos objetivos que estan definidos en la PNA incide
e directamente en la resolucion de las 10 grandes vertientes causales presentes
ESpECIfICOS en los Ejes estratégicos de la PNA. El logro de estos fines dependera de la
ejecucion exitosa de las Estrategias que se desarrollen en las rondas de mesas
de trabajo técnico con diversos actores de la sociedad.
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Enuncia el rumbo estratégico de atencion del problema de la corrupcion,
derivado de la articulacién de la PNA en cuatro Ejes.

Se tratan de las intervenciones que demandan prioridad para el control
del fenémeno de la corrupcion. Su consecucién tiene por objeto incrementar
la posibilidad de controlar el fenémeno de la corrupcién con un enfoque
sistémico, a partir de la coordinaciény colaboracion de todos los entes pUblicos

Prloridad del Estado mexicano.

Deben entenderse como amplias rutas de accion estatal y no como
proyectos especificos conacciones programaticas o Estrategias que contienen
elementos concretos delimitados. Por otro lado, cabe mencionar que cada una
de estas Prioridades se encuentra supeditada a un Objetivo Especifico.
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En concreto, son el medio destinado para la consecucién de los Objetivos
Especificos.

Para el PI-PNA, las Estrategias son un conjunto de Lineas de Accion
interrelacionadas y necesarias para el logro de un Objetivo Especifico. Su
desarrollo tuvo fundamento en las Prioridades de la PNA relacionadas a estos
objetivos. En otras palabras, la construccion de las Estrategias se realizd con
base en los contenidos de las Prioridades alineadas a sus respectivos Objetivos
Especificos.

Para su disefo se retomaron las directrices de la planeacion estratégica,
. por ello, se consideraron las siguientes preguntas: ;Estas Estrategias seran
EStrategIa suficientes para alcanzar este Objetivo Especifico? ;Se estan considerando
de manera suficiente las Prioridades relacionadas para alcanzar este Objetivo
Especifico?

Con la finalidad de mantener un lenguaje comuUn a lo largo del PI-PNA, se
redactaron en el siguiente formato:

Verbo + ;Qué? + ;Para quién o para qué? = ESTRATEGIA

Inician con un verbo infinitivo que refleja como contribuye al logro del
objetivo al que corresponde.

Se buscé que la definicién de las Estrategias fuese lo méas concisa posible.
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ANEXO |. ELEMENTOS DE LA CADENA LOGICA DEL PI-PNA

En concreto, se tratan de acciones, procesos o proyectos prioritarias,
concretas y necesarias para la consecucion de una Estrategia.

Las Lineas de Accion son la materializacién de las Estrategias pues
ahondan en la respuesta a la pregunta ";Qué?”, comprendida en la redaccion
de las Estrategias. Deben reflejar las actividades prioritarias y concisas que se
llevaran a cabo a fin de concretar operativamente las Estrategias, asi como
definir de forma maés especifica el tipo de trabajo que podria desarrollarse
para implementarlas. AL momento de definirlas es importante tener en
consideracion las capacidades institucionales para poder llevarlas a cabo de
manera efectiva.

Laredaccion de las Lineas de Accion habra de ser ejecutiva, breve y concisa,
reflejando las actividades mediante las cuales se cumplira la Estrategia a la
qgue corresponden. Al igual que en el caso de las Estrategias con respecto
a los Objetivos Especificos, durante el disefio de las Lineas de Accion fue
importante tener en cuenta la siguiente pregunta: ;Estas Lineas de Accion
seran suficientes para alcanzar esta Estrategia?, sin haber perdido de vista que
se consideraron Unicamente las que fueron imprescindibles para llevar a cabo
una Estrategia.

Sustantivo derivado de un verbo + ;Qué? + accién, proceso o proyecto = LINEA
DE ACCION

Al igual que en el caso de las Estrategias, se busc6 que la definicidon de las
Lineas fuese lo més concisa posible.
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En concreto, se refieren a las expresiones cualitativas y cuantitativas que
permiten valorar el logro de una Estrategia.

Los indicadores seran las herramientas para el monitoreo de los resultados
de cadaunade las Estrategias, y elinstrumento para el seguimiento del PI-PNA.
Para su definicién sera imprescindible tener en cuenta que su interpretacion
permitird medir el avance real en el cumplimiento de las Estrategias.

Mediante los métodos de calculo (indices, porcentajes, tasas de variacion,
razones y promedios) se deberan cumplir con los criterios CREMAA, acrénimo
de una serie de requisitos o caracteristicas. A continuacién, se exponen estos

criterios.
laro Deben ser entendibles.
|ndlcad0res de Debe proveer informacion sobre la esencia
N elevante del objetivo que se quiere medir.
desempeno L. Deben ser elegidos aquellos que estén
conomico disponibles a un costo razonable.
i Deben sujetarse a una comprobacion
onitoreable independiente.

Deben proveer suficientes bases para medir.
decuado No deben ser tan indirectosni  abstractos.
portacion Deben ofrecer informacién adicional en

marginal comparacion con otras mediciones.

Por otro lado, las dimensiones de medicion son los aspectos de avance de
la Estrategia a cuantificar, a saber: Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad.
Cada uno de los indicadores por Estrategia deberd incorporar a la dimension
gue se considere pertinente.
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS

Como se senald con anterioridad, el disefo de las propuestas de indicadores estratégicos del Programa
de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA) fue el resultado de un proceso constante
de colaboracion y dialogo técnico con las instituciones integrantes del Grupo Técnico, asi como con otras
dependencias que cuentan con un cierto grado de responsabilidad en el desarrollo de Estrategias y Lineas
de Accion del presente programa.

Dicho dialogo consistié en la bUsqueda, identificacidon y clasificacién de informacion relevante bajo
resguardo de las instituciones en comento, que pudiera resultar de utilidad para la construccion de
métricas; asi como la revision de los proyectos de indicadores que, en su momento, fueron presentados en
las versiones preliminares del presente programa.

De igual forma, la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA) establecié un canal de comunicacién con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a efecto de identificar informacion relevante generada
a través de censos y encuestas, y que permitieran un analisis transversal y, en la medida de lo posible,
nacional del nivel de logro alcanzado a través del desarrollo de las estrategias previstas en el programa.

Como se senald en la seccion correspondiente, conviene hacer mencion que, a diferencia de la légica
de seguimiento de la gestién en donde el logro de resultados se asocia directamente a las actividades
realizadas por los responsables, el modelo de seguimiento a nivel de politicas previsto en este programa
no busca establecer una légica estricta de cumplimiento de metas por parte de los responsables; sino que
define una base analitica amplia para entender, por una parte, los potenciales efectos producidos por el
Programa de Implementacidn y, por otra, la pertinencia y alineacion de las estrategias y lineas de accidn a
elementos de valor identificados en la Politica Nacional Anticorrupcion.

En consecuencia, los 64 indicadores estratégicos presentados en este documentos deben ser vistos
como métricas referenciales que permitan dar cuenta del nivel de logro agregado para el cumplimiento de
las estrategias y su efecto en el ambiente institucional; y no necesariamente como el resultado de la accion
de una institucion en lo particular.

Enlassiguientespaginasse presentanlasfichasdetalladasde laspropuestasdeindicadores estratégicos.
En cada una de ellas se observa la alineacién entre eje estratégico, objetivo especifico y prioridad de la PNA,
con la estrategia del PI-PNA; asi como el indicador que se propone en cada caso. Con respecto a estas
propuestas de métricas también se incluye la propuesta de nombre, la formula de calculo, la interpretacion
del indicador, su desagregacion (geografica y temporal), el sentido del indicador, y asi como las fuentes e
instrumentos de informacion utilizados para el desarrollo de la métrica.
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Estrategia 1.1

Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcién.

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinaciéon entre las
Prioridad autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

1.1 Impulsar, entre las instancias anticorrupcién federales y locales, acciones sistematicas de coordinacion y difusion que
permitan a las autoridades competentes prevenir, investigar, substanciar y sancionar faltas administrativas.

Nombre del indicador

indice de cobertura de las acciones de promocion, vinculacion y capacitacién con los Organismos garantes de las entidades
federativas en el marco del Sistema Nacional de Trasparencia.

Formula de calculo

lc_pv = [(Cobertura de la promocién y vinculacion * 0.60)+(Cobertura de la capacitacion personal*0.20) + (Presentacion de un
programa estatal de capacitacion para la integracion de un programa con alcance nacional * 0.20)] *100

Interpretacion

Mide la cobertura de las acciones de promocion, vinculaciény capacitacion en temas prioritarios con los Organismos garantes
de las entidades federativas en el marco del Sistema Nacional de Transparencia para garantizar los derechos de acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y una adecuada gestion documental.

Desagregacion Estatal/Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
Instrumento(s) Informes de avance de la PNT
Tema Indicadores de resultados
Subtema
Ligas web
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Estrategia 1.2
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencién, denuncia, deteccion investigacion, substanciacién y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

1. Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
Prioridad autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar
faltas administrativas graves y no graves.

1.2. ldentificar procesos a cargo de las autoridades competentes en la investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancién de faltas administrativas graves y no graves susceptibles de armonizacion a nivel nacional a través del
desarrollo e intercambio de informacion.

Nombre del indicador

Porcentaje de denuncias no pendientes de atencion (PDnpa)

Férmula de calculo

PDnpa = [suma de la institucion i = 1 hasta n de ((Denuncias procedentes + denuncias no procedentes + Derivadas a otra
autoridad + No especificados)/Total de denuncias recibidas)/n]*100
donde:

n: numero de instituciones de la APF

i:lai-ésima institucion

Interpretacion

Mide el porcentaje de denuncias que fueron procesadas, se espera que la mayor parte de las denuncias sean atendidasy se
encuentren o reporten en las categorias:

« Procedentes (turno a responsabilidades)

» No procedentes

« Derivadas a otra autoridad

Desagregacion Estatal/Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobierno Federal
Tema Control interno y anticorrupcion
Subtema
Ligas web https://www.inegi.org.mx/programas/cngf/2020/
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 2.1

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

P Politica Nacional Anticorrupcion

1. Promover los mecanismos de coordinacién de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencion, denuncia, deteccién investigacion, substanciacion y sancion de

faltas administrativa y hechos de corrupcion.

2. Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion
de hechos de corrupcién con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia

financiera.

Estrategia

2.1. Fortalecer los mecanismos de comunicacion entre las instituciones encargadas de prevenir, detectar, investigar,
substanciar y sancionar faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, con las autoridades fiscales y otras que
podrian intervenir en materia de inteligencia financiera.

Porcentaje de instituciones con convenio de comunicacion e intercambio de informacién en inteligencia financiera (Picci_if)

Pcci_if = [ (N0mero de convenios firmados por las instituciones que conforman el CC del SNA con la UIF / nimero total de
instituciones que conforman el CC del SNA). ]*100

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones que conforman el CC del SNA que ya cuentan con algun tipo de convenio de comunicacién
y/o intercambio de informacion con la UIF a fin de agilizar la deteccion y sancion de faltas administrativas y delitos por
hechos de corrupcion, fiscalizacion y control de recursos publicos.

Desagregacion

Federal/Semestral Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

UIF, SFP, TSJA, FEMCC, CJF, INAI, ASF

Tablero de control de reporte de convenios elaborado por la SESNA
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 3.1
1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencién, denuncia, deteccidn investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcién.

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacién de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la implementacién de la Plataforma Digital
Nacional.

Estrategia

3.1. Impulsar la homologacion de capacidades técnicas a escala nacional de las instancias encargadas de la administracion,
la generacion de informacion, asi como del aprovechamiento de la informacion de la Plataforma Digital Nacional.

Porcentaje de servicios tecnoldgicos, técnicosy de infraestructura disponibles para el uso y funcionamiento de la Plataforma

Digital Nacional (PSTTI) .

PSTTI =[(S +1) /20] * 100
donde:

S: Suministro, administracién, soporte, mantenimiento y seguridad de la Plataforma Digital Nacional (Valores del 1al 10)
I: Infraestructura: servidores, licenciamiento, software y demas infraestructura necesaria para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional (Valores del 1al 10).

Interpretacion

Mide el nivel disponible de:

1. Servicios (S): suministro, administracion, soporte, mantenimiento y seguridad de la Plataforma Digital Nacional;
2. Infraestructura (l): servidores, licenciamiento, software y demas infraestructura necesaria para el funcionamiento de la

Plataforma Digital Nacional;y

La Plataforma debera contar con las capacidades tecnologicas, de infraestructura y técnicas necesarias para garantizar un
nivel de servicio minimo para que cualquier proveedor de datos de los Sistemas 1, 2y 3 pueda conectarse e integrar sus datos

a la Plataforma.

Desagregacion

Anual/Trimestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Tablero de control elaborado por la SESNA

Indicadores de resultados
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Estrategia 3.2
Eje estratégicode laPNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
de los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Objetivo

3. Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos

Prioridad orientados a la prevencion, deteccion, investigacion y substanciacion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcioén, derivados de la implementacion de la Plataforma Digital
Nacional.

Estrategia

3.2 Implementar mecanismos de inteligencia anticorrupcion en los entes publicos encargados de la prevencion, deteccién y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién en los tres érdenes de gobierno.

Porcentaje de mecanismos de inteligencia anticorrupcion establecidos (Pmiae).

Pmiae = (NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcion establecidos en el afio t / NUmero de mecanismos de

inteligencia anticorrupcion programados en el afo t) * 100

donde:
NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcion establecidos: Se refiere al nUmero de acuerdos de coordinacion
entre los entes publicos nacionales, con instancias anticorrupcion a escala internacional, la academia y la sociedad civil
que fueron llevados a cabo durante el ano.
NUmero de mecanismos de inteligencia anticorrupcion programados: Se refiere al nUmero de acuerdos de coordinacion
entre los entes publicos nacionales, con instancias anticorrupcion a escala internacional, la academia y la sociedad civil
gue fueron programados a llevarse durante el afio.

Interpretacion

Mide el porcentaje de acuerdos de coordinacién firmados por los entes publicos encargadas de la prevencion, detecciény
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion con instancias anticorrupcion a escala internacional, la
academiay la sociedad civil.

Desagregacion Federal/Trimestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) UIF, SFP, TSJA, FEMCC, CJF, INAI, ASF
Instrumento(s) Tablero de control y seguimiento elaborado por la SESNA
Tema
Subtema

Ligas web

m




P Politica Nacional Anticorrupcion Programa de Implementacién
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 4.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccion investigacion, substanciacion y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcién.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia
Prioridad y publicacion de informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Estrategia

4.1 Fomentar la adopcién de practicas orientadas a una cultura de apertura gubernamental y de justicia abierta mediante
esquemas de transparencia proactiva de informacion sobre prevencion, denuncia, deteccidn, investigacion, resolucion y
sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de acciones implementadas de transparencia proactiva en los sistemas de procuracién e imparticion de justicia
estatales (P_atp)

P_atp =[1/(2 * n)*3] * (NUmero de caracteristicas de transparencia proactiva implementadas por los PJ + NUmero de
caracteristicas de transparencia proactiva implementadas por los |J) * 100
donde:
n: NOmero de entidades (32)
j:Laj—ésima entidad
PJ: Sistema de Procuraciéon de Justicia Estatal
1J: Sistema de Imparticion de Justicia Estatal
i: La i — ésima caracteristica de transparencia proactiva (10 Si, 0 = No)
 Procedimientos para sistematizar y publicar la informacion 0til
» Estrategia de difusién de la informacion
« Promocidn de la construccion de conocimiento 0til

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de cobertura en acciones de trasparencia proactiva que los sistemas de procuracion e
imparticion de justicia estatales adoptaron para la ejecucién de sus funciones.

Anual por entidad

Desagregacion federativa Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Procurggi’én de Jus’Fi(?ia Estatal
Censo Nacional de Imparticidon de Justicia estatal
Tema
Subtema
Ligas web
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Estrategia 4.2
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn investigacion, substanciacion y sancién de
faltas administrativa y hechos de corrupcion.

4. Implementar estrategias efectivas para la difusion de las obligaciones de transparencia
Prioridad y publicacion de informacién proactiva en materia de prevencion, denuncia, deteccion,
investigacion, resolucion y sancién de hechos de corrupcion, en colaboracién con el SNT.

Estrategia

4.2 Impulsar el desarrollo de guias, herramientas y esquemas de colaboracion que faciliten la publicaciény, a su vez, permitan
la accesibilidad a informacion publica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la informacion reservada y
confidencial y el debido proceso.

Porcentaje de reportes, guias y herramientas derivadas de las Politicas de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva
elaboradas con respecto a las programadas.

[(NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva realizadas en el periodo) /
(NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva programadas en el periodo)] * 100
donde:
NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva realizadas en el periodo
NUmero de reportes, guias y herramientas sobre gobierno abierto y transparencia proactiva programadas en el periodo

Interpretacion

Este indicador mide el nivel de cumplimiento en la realizacion de los reportes, guias, herramientas y otro material de
sensibilizacion y consulta en materia de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva programados.

Desagregacion Federal/Trimestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso de La Informacién y Proteccion de Datos
Institucion(es)
Personales
Instrumento(s) Informes de avance de la PNT
Tema Indicadores de resultados
Subtema

1) https://micrositios.inai.org.mx/planeacion/

Ligas web - -
2) https://micrositios.inai.org.mx/planeacion/images/docs/Base Metas 1T 2021.xls
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Estrategia 5.1
Eje estratégico de laPNA 1. Combatir la corrupciény la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccidn investigacidn, substanciacion y sancién
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

5. Impulsar la mejora y la homologacién a escala nacional de protocolos y procesos de
Prioridad presentacion de denuncias y alertas por hechos de corrupcion por parte de ciudadanos,
contraloresytestigossociales, einstitucionesde fiscalizaciony controlinternocompetentes.

Estrategia

5.1 Impulsar la adopcién de un marco normativo homologado a nivel nacional en materia de proteccién a denunciantes de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de esquemas de proteccién a denunciantes implementados por las instituciones en el &mbito de gobierno (P_epd).

n
> Var,)
Pepd = 121—* * 100
n-j
Pepd = (NUmero de esquemas de proteccion a denunciantes implementados en el &mbito de gobierno / (NUmero de
instituciones en el &mbito de gobierno * 100%j))
donde:
Pepd: Porcentaje de esquemas de proteccién a denunciantes
i: Administracion publica segun el &mbito de gobierno
j: Variables
« Proteccion de identidad de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de la familia de los denunciantes.
« Proteccion de la situacion laboral de los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores pUblicos).
» Proteccion de testigos
n: NUmero de instituciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccién a denunciantes implementados en las instituciones pUblicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de cien por ciento significa que todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o el &mbito federal (segin sea el caso) reportaron laimplementacion de todos los mecanismos.
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Desagregacion

Estrategia 5.1

Federal- Estatal- Ascendente

Municipal/Anual Sentido del indicador

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Avance de cumplimiento de indicadores y metas
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal
Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Modulos 1. Estructura organizacional y recursos
Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones 12,3, 6,6,7,6,6,4, 6,6y 7, respectivamente




P Politica Nacional Anticorrupcion Programa de Implementaci()n
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 6.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

1. Promover los mecanismos de coordinacion de las autoridades competentes para la mejora
Objetivo de los procesos de prevencion, denuncia, deteccién investigacion, substanciacién y sancion
de faltas administrativa y hechos de corrupcion.

6. Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccion a denunciantes,
Prioridad alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

Estrategia

6.1 Desarrollar instrumentos de coordinacion, colaboracién y concertacién con entes publicos federales y estatales para la
implementacion de las medidas de proteccion.

Porcentaje de implementacion institucional de esquemas de proteccidn en los tres niveles de gobierno (P_esque_prote)

Piiep = [suma_elementos del &mbito de gobierno (suma de la variable i de la institucion j del elemento del &mbito de
gobierno) /instuciones del ambito de gobierno * cinco)]1*100
donde:
Piiep: Porcentaje de implementacion institucional de esquemas de proteccion
i: Institucion publica segun el ambito de gobierno
j:La ] - ésima variable
 Proteccidn de identidad de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de los denunciantes
» Proteccion de la integridad fisica de la familia de los denunciantes.
« Proteccion de la situacion laboral de los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores pUblicos).
» Proteccion de testigos
m: NUmero de instituciones del municipio, entidad federativa o del &mbito federal
n: NUmero de variables

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de esquemas de protecciéon a denunciantes en las instituciones publicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de cien por ciento significa que todas las instituciones (en el ambito
federal, estatal o municipal, segin sea el caso) reportaron la implementacion de todos los mecanismos.
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Estrategia 6.1
.. Federal- Municipal- . -
Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente

Institucién(es) | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Instrumento(s)

Modulos 1. Estructura organizacional y recursos
Tema Modulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Subtema Secciones 12,3, 6,6,7,6,6,4, 6,6y 7 respectivamente

Ligas web




P Politica Nacional Anticorrupcion

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Programa de Implementacion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 7.1

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

2.Fortalecer las capacidadesinstitucionales parael desahogo de carpetasde investigacion

y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia

7.1 Articular una politica criminal entre las diferentes instancias que intervienen en la prevencién, deteccién y sancion ante
hechos de corrupcién, con base en una coordinacion adecuada, con enfoque de Derechos Humanos, perspectiva de géneroy

pertinencia cultural.

Tasa de causas penales de delitos por hechos de corrupcion pendientes (Tcphcp)

Tcphp =

donde
t: el ano base
t-1: el ano anterior

. Delitos por hechos de corrupcion

t

pendientes de concluir

. Delitos por hechos de corrupcién

Delitos por hechos de corrupcién
» Ejercicio indebido del servicio publico

» Abuso de autoridad
» Cohecho
» Peculado

» Enriquecimiento ilicito

 Ejercicio abusivo de funciones

» Trafico de influencias

» Otros delitos por hechos de corrupcién

t—-1

Interpretacion

pendientes de concluir

Representa la tasa de variacion de causas penales de delitos por hechos de corrupcién pendientes de concluir en el afio

base, respecto al ano anterior.

Desagregacion Federal/Anual Sentido del indicador Descendente
Fuente
Institucion(es) Instituto El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Tema Médulo 4. Organos jurisdiccionales del Consejo de la Judicatura Federal
Subtema
Ligas web
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

P Politica Nacional Anticorrupcion

Estrategia 7.2

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

2.Fortalecerlas capacidadesinstitucionales paraeldesahogo de carpetas deinvestigacion

y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

7. Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia

7.2 Fortalecer la coordinacién entre las fiscalias y las instituciones del Estado para facilitar el intercambio de informacion y
el desarrollo de investigaciones por delitos por hechos de corrupcién.

Porcentaje de carpetas de investigacion determinadas (Pcid).

Pcid = (NUmero de carpetas de investigacion determinadas / NUmero de carpetas de investigacion iniciadas) * 100

donde:

NUmero de carpetas de investigacion iniciadas
NUmero de carpetas de investigacion determinadas

Interpretacion

Mide la tasa de efectividad en el desarrollo de carpetas de investigacién, a medida que incrementa el porcentaje de carpetas
determinadas se asume que mejor6 el proceso para llevar a cabo investigaciones desde el momento que se abren hasta su

determinacion.

Desagregacion

Federal/Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)

Tema
Subtema

Ligas web

Fiscalia Especializada en Materia de delitos Contra la Corrupcion

Informe Anual de Actividades y Resultados 2021 de la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion

https://sna.org.mx/wp-content/uploads/2021/03/INFORME_ANUAL_2020-2021 FISCALIA_ANTICO-

RRUPCION 2021.pdf
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 8.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcién y la impunidad.

2.Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion

Objetivo ] i B
y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

8.Generarevidenciaeinsumostécnicos sobre el funcionamiento,capacidadesydesempefo

Prioridad de lasinstancias encargadas de ladeteccion, investigacion, substanciacién, determinacion,
resolucién y sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Estrategia

8.1. Impulsar un modelo de evaluacién del desempefio de las instancias responsables de la investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de moédulos del MESAI que cuentan con indicadores de seguimiento (PM_is).

m,|indicador = 1) + (m,|indicador = 1)+...+(m¢l|indicador = 1
PM,, = (my| ) + (mg] : ) (mg| ) T

PM_is = (Suma de los médulos i con valor igual a uno | que el mdédulo i es >=a1en el nUmero de indicadores que contiene) / 15
donde:
mi: modulo de los componentes del MESAI los componentes son tres, cada uno con sus respectivos modulos.
1. Capacidades.
» modulo 1: Indicadores de la Secretaria de la Funcion Publica
» modulo 2: indicadores de la Auditoria Superior de la Federacion
» mddulo 3: indicadores del Consejo de la Judicatura Federal
» modulo 4: indicadores de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Contra la Corrupcién
» modulo b:indicadores del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
» médulo 6: Indicadores del Tribunal Superior de Justicia Administrativa
» modulo 7: indicadores del Comité de Participacion Ciudadana
» modulo 8: Indicadores de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
2. Procesos
» modulo 9: Indicadores de Prevencion de delitos por hechos de corrupcién y faltas administrativas
» médulo 10: Indicadores de Deteccion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» mddulo 11: Indicadores de Sancion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» modulo 12 Indicadores de Fiscalizacion y control de recursos publicos
3. Instrumentos
emodulo 13: Indicadores del Programa de Implementacion de la politica Nacional Anticorrupcion.
» modulo 14: Indicadores de la Plataforma Nacional Digital
» médulo 15: Indicadores de la Politica Nacional al Anticorrupcion
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ANEXO Il. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 8.1

Interpretacion

P Politica Nacional Anticorrupcion

Mide el porcentaje de avance en la implementacion de un modelo de evaluacion del desempeno de las instituciones
encargadas del combate a la corrupcién en cualquiera de los procesos de la LGSNA.

Desagregacion

Federal/Trimestral Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién

Informes de avance de la PNT

Indicadores de resultados

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 9.1

1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

2.Fortalecer las capacidadesinstitucionales parael desahogo de carpetas de investigacion

y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la Republica 'y de
las fiscalias de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Estrategia

9.1. Impulsar la adopcion de adecuaciones normativas orientadas al fortalecimiento de las capacidades de investigacién de
la Fiscalia General de la RepUblica y las fiscalias de las entidades federativas.

Porcentaje de entidades con especializacién en delitos por hechos de corrupcion.

_fec_cap

donde:

N
chcicap = [%Z(FECC;' SPA & CI= 1)]*]00
i=1

= [suma(FECC, | SPA =1& CI =1)/N]*100

FECC: Agencias y/o fiscalias especializadas contra la corrupcion

i: entidad i-ésima

SPA: Opera bajo el Sistema Penal Acusatorio

Cl: Facultado para abrir Carpetas de Investigacion
N: Entidades con agencias y/o fiscalias del Ministerio PuUblico especializadas en delitos por hechos de corrupcion
cometidos por servidores pUblico
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Estrategia 9.1

Interpretacion

Mide el porcentaje de agencias y/o fiscalias del Ministerio PUblico especializadas en delitos por hechos de corrupcion que
cuentan con capacidades para operar bajo el Sistema Penal Acusatorio y facultadas para abrir carpetas de investigacion.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico
Ligas web
Estrategia 9.2

Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

2. Fortalecer las capacidades institucionales para el desahogo de carpetas de investigacion y

Objetivo
! causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

9. Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia General de la RepuUblica y de las

Prioridad . , . . . . .
fiscalias de las entidades federativas en materia de delitos por hechos de corrupcién.

Estrategia

9.2.Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Porcentaje de implementacion de Fiscalias Especializadas en Materia de Combate a la Corrupcion (Pl_femcc)

PI_femcc = [(1/32) * suma (entidad_i | femcc = 1)]*100

Interpretacion

El indicador mide la cobertura a nivel nacional y federal en la implementacion de fiscalias especializadas en materia de
combate a la corrupcién.

La linea basal se obtendra de la primera medicién del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2022 que sera
publicado en octubre del presente ano.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 9.2
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Tema M1. Estructura organizacional y recursos
Subtema II. Agencias y/o fiscalias del Ministerio Publico
Ligas web
Estrategia 10.1
Eje estratégico de la PNA 1. Combatir la corrupcion y la impunidad.

2.Fortalecerlas capacidadesinstitucionales parael desahogo de carpetas de investigacion

Objetivo . . .,
y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.

10. Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan lasacciones de combate
Prioridad a la corrupcion por parte de las instancias encargadas de la investigacion, substanciacion,
determinacion y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Estrategia

10.1 Desarrollar mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan conocer los distintos procesos de
procuracién e imparticion de justicia, en aras del fortalecimiento institucional y una mayor incidencia social.

Porcentaje de implementacion de mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva de los sistemas de procuracion e
imparticion de justicia estatales (PI_mstp)

1 n
Pl =2n—*j (Z PJ,; + IJUJ %100
Pl_mstp = ((suma de las instituciones las entidades que sus instituciones de PJ cuentan con la j accién de transparencia
proactiva) + (suma de las instituciones las entidades que sus instituciones de |J cuentan con la j accion de transparencia
proactiva))/(2n*3)
donde:
Pl,.»- Porcentaje de implementacion de mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva
n: NUmero de entidades federativas
PJ: Procuracion de justicia estatal
1J: Imparticion de justicia estatal
i- i-ésima entidad federativa
j-ésima accion de transparencia proactiva
» Mecanismos de participacién ciudadana para la identificacion de necesidades de informacién
» Procedimientos para sistematizar y publicar la informacién 0til.
» Evaluacion de impacto de los efectos generados por la publicacion, difusion de la informacién y/o el
conocimiento
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Programa de Implementacion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 10.1

Interpretacion

El indice mide el porcentaje de implementacién de mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva que permitan
conocer los procesos de procuracion e imparticion de justicia. El valor de cien por ciento significa que todas las
Procuradurias Generales de Justicia o Fiscalias Generales, Poder Judicial de las entidades federativas implementaron todos
los mecanismos de seguimiento y transparencia proactiva.

Desagregacion

Estatal / Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal

Madulo 1. Estructura organizacional y recursos

Seccion V. Transparencia, AIP y PDP
Seccion V. Transparencia
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Estrategia 11.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Objetivo 2. Fortalecer las capacidad.es institl.Jcionales para el desahogoude carpetas de investigacion
y causas penales en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 11.Impulsarlaadopcion, socializaciony fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion

de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homoélogos.
Estrategia

11.1 Instrumentar politicas de integridad, ética pUblica y prevencion de la corrupcion, a partir de un enfoque de
Derechos Humanos y perspectiva de género.

Porcentaje de instrumentacion en ética pUblica y anticorrupcion (PI-EpA).

2 [(S 4kp, Aac,
PI,, = lz{[¥*o.5j+[¥*o.sﬂ*loo

i=1

PI_EpA = (1/n) * [(NUmero de Aep segin ambito de gobierno/4) + (NUmero de Aac segin ambito de gobierno/10)] * 100
donde:
PI_EpA: Porcentaje de instrumentacion en ética pUblica y anticorrupcion
AEp: Acciones para la instrumentacion de Etica pUblica
Difusion y capacitacion a servidores pUblicos con base en codigos de ética
Promocion de la declaracién de conflicto de interés de los servidores publicos
Aac: Acciones para la instrumentacion de acciones anticorrupcion
» Analisis de riesgos y/o actos de corrupcién
» Tratamiento y/o reduccion de riesgos y/o actos de corrupcion
» Evaluacion de los resultados de la implementacion del programa
» Creacion de unidades o areas especializadas en la investigacion y/o atencion de conductas asociadas a
la corrupcién
« Generacion de disposiciones normativas para combatir la corrupcion
n: NUmero de observaciones segun ambito y poder de gobierno
» Federal: n = nUmero de instituciones de la APF
» Poder Judicial: n = 3 (Suprema Corte, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Consejo de la
Judicatura Federal
« Estatal: n=32 (nUmero de entidades federativas)
» Municipal n =n=2469 mas 16 demarcaciones
iz i ésima observacion, segun el &mbito y/o poder de gobierno
J:i ésima accidn
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 11.1

Interpretacion

El indicador refiere el porcentaje de implementacién de acciones para la ética pUblica y prevenciéon de corrupcion
incluidos en los programas anticorrupcién de las Administraciones PUblicas (Federales, Estatales y Municipales). El valor
de 100 por ciento significa que todas las AP (en el ambito federal, estatal 0 municipal, segin sea el caso) reportaron la
implementacion de todas las acciones.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Maodulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos
Maodulo 2: Administracién PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX..
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Estrategia 11.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3.Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de meérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Objetivo

11. Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y
Prioridad prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o
entes homoélogos.

Estrategia

11.2 Fortalecer la operacion de los comités de integridad o ética pUblica en los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de personas servidoras pUblicas con funciones de control y vigilancia capacitados en materia de combate a la
impunidad en el &mbito administrativo (PSP_fcv)

PSP_fcv = (NUmero de acciones de capacitacion en materia de combate a la impunidad / NUmero de acciones capacitacion
en materia de combate a la impunidad planeadas) * 100

Interpretacion

Mide el cumplimiento de las metas establecidas para la capacitacion de las personas servidoras publicas
con funciones de control y vigilancia en materia de responsabilidades administrativas, inteligencia para investigaciones de
guejas y denuncias, asi como de prevencion de conflictos de interés

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Secretaria de la Funcion Publica

Institucion(es ,
(es) Unidad de Etica, Integridad PUblica y Prevencion de Conflictos de Intereses

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion

instrumentols) | o tica 2019-2024.
Tema 8- Metas para el bienestar y Parametros
Subtema Objetivo prioritario 1.- Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcion
Ligas web
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 12.1

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos

Objetivo de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
12. Promover el disefio, implementacion y evaluacién del desempeino de programas de
Prioridad capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico

enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia

12.1 Impulsar el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion y certificacion, en materia de combate a la corrupciény
fortalecimiento de la ética pUblica aplicables a los entes pUblicos a nivel nacional.

Porcentaje de cobertura en capacitacion de la ética pUblica de los servidores pUblicos (PC_cep)

1 <N cte..
Pc =— —Z (%100
Z[ lz}

PC _=(1/n) * (N0mero de temas considerados en el programa de capacitacion segin el @mbito y poder de gobierno /12) * 100

cep

donde:

Pccep:Porcentaje de cobertura en capacitaciéon de la ética publica

ctc:

Temas considerados en el programa de capacitacion
Implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion (Si =1, No= 0)
Cultura de la legalidad
Control interno
Mecanismos de combate a la corrupcion
Auditoria interna
Caodigo de ética
Consecuencias de infringir leyes o normas anticorrupcion
Administracion de riesgos
Documentacion y control de procedimientos
Mejora continua en los procesos
Rendicion de cuentas
Declaracién patrimonial

n: NUmero de instituciones segun ambito y poder de gobierno

Federal: n = nUmero de instituciones de la APF

Poder Judicial: n = 3 (Suprema Corte, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y Consejo de la Judicatura
Federal

Estatal: n=32 (nUmero de entidades federativas)

Municipal n = n = 2469 méas 16 demarcaciones

i- i ésima observacion, segun el ambito y/o poder de gobierno
j:i ésima tema de capacitacion
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Estrategia 12.1

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de cobertura de programas de capacitacién para el combate a la corrupcion y fortalecimiento
de la ética pUblica, en las Administraciones PUblicas (Federales, Estatales y Municipales). El valor de 100% significa que todas
las AP (en el ambito federal, estatal o municipal, segin sea el caso) implementaron programas de capacitacion en dicha
materia y por tanto incluyeron todos los temas de capacitacion en ética pUblica.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Madulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Maédulo 2: Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones 7, 6, 6, 4, 6, 6, (s1,s2y s3), s6, s6 y s7, respectivamente.
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Estrategia 12.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo 3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.

Prioridad 12. Promover el disefo, implementacion y evaluacién del desempeino de programas de

capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcién, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia

12.2 Desarrollar modelos de evaluacién del desempefio de las personas servidoras puUblicas, en materia de conocimiento y
observancia de los codigos de ética y conducta.

Porcentaje de implementacion de modelos de evaluacion del desempeno (PI_MEDSP).

N
Pl = %Z(!Api | med =1)*100
i=1
Pluepse = (1/N) * (NOmero de IAP | med = 1) * 100
donde:
Pl,..0se+ POrcentaje de implementacion de mecanismos de evaluacion de desempeno a servidores publicos
med: Mecanismos de evaluacion del desempeno
i: i-ésima institucién de la administracion publica de analisis
N: Universo de instituciones de la administracion publica segin el &mbito de analisis

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementaciéon de mecanismos de evaluacion de desempefio en las instituciones de la
administracion publica. El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones de la AP cuentan con esquemas de
profesionalizacion e incluyeron mecanismos de evaluacién de desempeno.

Federal- Estatal-
Desagregacion Municipal/Anual- Sentido del indicador Ascendente
Bienal
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Estrategia 12.2

Fuente

Institucién(es)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PuUblica y Protecciéon de Datos
Personales Estatal

Instrumento(s) Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Modulos 1: Administracién Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Modulo 1: Ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México
Subtema Secciones 1,1, 3, 2,2, 3y 2 respectivamente
Ligas web
Estrategia 12.3
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
o 3.Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carreray mecanismos
Objetivo . . . . L L L . .
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética e integridad.
Prioridad 12. Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de

capacitacion, certificacion de capacidades y desarrollo profesional en el servicio pUblico
enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas y ética publica.

Estrategia

12.3 Desarrollar bases generales para la determinacion de necesidades de personaly de evaluacion de perfiles y capacidades,
como parte de los procesos de reclutamiento y seleccion de personal de los entes publicos a nivel nacional.

Porcentaje de criterios minimos para determinacion y seleccion de personas servidoras pUblicas (PC_spsp)
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Estrategia 12.3

ssp = N
i=1

PC_ssp = (1/N) * la suma de (Cssp/4) de cada IAP segin ambito * 100
donde:
Pcssp: Porcentaje de criterios minimos para determinacion y seleccion de servidores publicos
Cssp: Criterios de seleccion de servidores pUblicos
» Disenoy seleccion de pruebas de ingreso
« Diseno curricular
» Actualizacion de perfiles de puesto
» Disenoy validacion de competencias
i: I-ésima institucion de la Administracion pUblica
N: Universo de instituciones de la administracion pUblica segin el &mbito de analisis

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos para determinar necesidades de personal, evaluacién de
perfiles y capacidades incluidos en los esquemas de profesionalizacién en las Administraciones PUblicas.

El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el &mbito federal, estatal o municipal, segun sea el caso) que cuentan
con esquemas de profesionalizacion incluyeron mecanismos en sus programas de profesionalizacién.

Desagregacion Fedgrgl— Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobierno Federal
Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Instrumento(s) Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Madulos 1: Estructura organizacional y recursos.
Médulo 1: Ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México
Subtema Secciones 3,2,1,1,3,2y 2
Ligas web
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 13.1
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

13. Generar bases y criterios minimos para el disefo, desarrollo y ejecucion de programas de
recursos humanos en el servicio pUblico, en colaboracién con la Comision Permanente de
Contralores Estados- Federacién.

Estrategia

13.1Elaborar una politica nacional en materia de Recursos Humanos que oriente a las instituciones en la identificacion de sus
necesidades y que permita contar con personal idoneo, en congruencia con sus objetivos y funciones.

Porcentaje de criterios minimos para la idoneidad de servidores publicos en las administraciones publicas.

1 < z Cidoneidad-
Pcidoneidad = N; 5 *100
PC.oneas = (1/N) * la suma de (C_idoneidad) /5) de cada IAP segin ambito * 100
donde:
PC, ... Porcentaje de criterios minimos para la idoneidad de servidores publicos en la Administracion pUblica
Cidoneidad: Criterios minimos de idoneidad de servidores pUblicos

« Servicio civil de carrera
» Concursos publicos y abiertos para la contratacion
» Mecanismos de evaluacion del desempeno
» Programas de capacitacion
» Evaluacion de impacto de la capacitacion
i: I-ésima institucion de la Administracion pUblica
N: Universo de instituciones de la administracion publica segin el ambito de analisis

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de criterios minimos de idoneidad de las personas servidoras publicas adscritas con los
gue cuentan las instituciones de la Administracion pUblica.

Desagregacion

Federal- Estatal-

Municipal/Anual Sentido del indicador Ascendente
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ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 13.1

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Modulos 1: Estructura organizacional y recursos.

Mdédulo 2: Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Secciones 3,2,1,1,3,2y 1
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Estrategia 14.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

3. Fortalecer el servicio publico mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos
de integridad a escala nacional, bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural,
capacidad funcional, ética e integridad.

Objetivo

14. Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera

Prioridad en todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,
desempefnoy habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con perspectiva
de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Estrategia

14.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo uniforme sobre la conformacion y/u operacion de servicios profesionales
de carrera, 0 esquemas analogos, con un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género, en los entes publicos a
nivel nacional.

Porcentaje de implementacion de mecanismos de profesionalizacién en su servicio profesional de carrera con enfoque de
Derechos Humanos y perspectiva de género.

N
PIApesqemas = |:% ZlApl | esquema = 1:| * 100

i=1
PIAD omas = (1*N) * (NUmero de IAP | esquemas = 1) * 100
donde:
PlAp®seemas: Porcentaje de implementacion de mecanismos de profesionalizacion en su servicio profesional de carrera con
enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
IAp: Instituciones de la Administracion publica
Esquemas: Existencia de esquemas de profesionalizacion para su personal
N: Universo total de Instituciones en la Administracién pUblica
i:La i ésima institucién de la Administracion pUblica

Interpretacion

El indicador da cuenta del porcentaje de instituciones de la administracién pUblica que cuentan con mecanismos de
profesionalizacidon en sus servicios profesionales de carrera.

Desagregacion Federal- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 14.1

Fuente

Institucién(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Federales
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Madulos 1: Administracion Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.

Tema Madulo 2: Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
Subtema
Ligas web

Estrategia 15.1

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.
Eje estratégico de la PNA J P

4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,

HRIEINE presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion de
la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 15. Implementar un modelo de evaluacion del desempeno del Sistema Nacional Anticorrupcion,

junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate
a la corrupcién.

Estrategia

15.1 Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las instancias que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion,
en el marco de la integracion de los presupuestos federal y estatales, que permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto
pUblico en materia de combate a la corrupcion.

Porcentaje de instituciones que cuentan con presupuesto etiquetado para el combate a la corrupcion (PIPeCC).

n t
Yi=1Insteara

PIPeCC = .
Inst,r,

] * 100

PIPeCC = (Instituciones que etiquetaron presupuesto para el combate a la corrupcién en el afio t / NOmero de instituciones
que estan incorporadas al programa ATA del afo t) *100.

donde

t:elanot

Inst: Institucion i

eATA: etigietd presupuesto en el ATA

ATA: Anexo Transversal Anticorrupcion
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Estrategia 15.1

Interpretacion

m Politica Nacional Anticorrupcion

Mide el nimero de instituciones del CC y las inscritas al ATA que etiquetaron partidas presupuestales en rubros del Anexo

Transversal Anticorrupcion.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Instrumento(s) Anexo Transversal Anticorrupcion
Tema
Subtema

Ligas web
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Estrategia 15.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrolloy aplicacién de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacion

Objetivo y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en la
gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.
Prioridad 15.Implementarunmodelo de evaluacion del desempeno del SistemaNacional Anticorrupcioén,

junto con una metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de
combate a la corrupcion.

Estrategia

15.2 Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcion y la Integridad (MESAI) que permita integrar
y homologar los esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el ambito de los sistemas nacional y estatales
anticorrupcion.

Porcentaje de modulos del MESAI que cuentan con indicadores de seguimiento. (PM_is) (mismo indicador de Estrategia 8.1)

(m4lindicador = 1) + (m,lindicador = 1)+...+(mgl|indicador = 1)
*
6

PM;, = 100
PM_is = (Suma de los médulosi con valor igual a uno | que el méduloies >=a 1en el nUmero de indicadores que contiene) / 15
donde:
mi: modulo de los componentes del MESAI, los componentes son tres, cada uno con sus respectivos médulos.
1. Capacidades.
» modulo 1: Indicadores de la Secretaria de la Funcion Piblica
» médulo 2: Indicadores de la Auditoria Superior de la Federacion
» médulo 3: Indicadores del Consejo de la Judicatura Federal
» modulo 4: Indicadores de la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Contra la Corrupcién
» modulo 5: Indicadores del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
» médulo 6: Indicadores del Tribunal Superior de Justicia Administrativa
» modulo 7: Indicadores del Comité de Participacion Ciudadana
» médulo 8: Indicadores de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

2. Procesos

» médulo 9: Indicadores de Prevencion de delitos por hechos de corrupcion y faltas administrativas
» médulo 10: Indicadores de Deteccion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion
» modulo 11: Indicadores de Sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién

» médulo 12 Indicadores de Fiscalizacién y control de recursos pUblicos

3. Instrumentos

» médulo 13: Indicadores del Programa de Implementacion de la politica Nacional Anticorrupcion.
» médulo 14: Indicadores de la Plataforma Nacional Digital

» modulo 15: Indicadores de la Politica Nacional al Anticorrupcion
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Estrategia 15.2

Interpretacion

P Politica Nacional Anticorrupcion

Mide el porcentaje de avance en la implementacion de un modelo de evaluacion del desemperno de las instituciones
encargadas del combate a la corrupcion en cualquiera de los procesos de la LGSNA.

Desagregacion

Federal/Trimestral Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Informes de avance de la PNT

Indicadores de resultados

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 16.1

2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacionyejerciciodelgastoconunenfoque de maxima publicidady participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
gue propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacién, mejora,
simplificacion, gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones puUblicas, las asociaciones pUblico-privadas, el cabildeo
y los programas puUblicos, en colaboracion con el SNT e instancias pUblicas nacionales

e internacionales.

Estrategia

16.1 Desarrollar criterios homologados de organizacién, uso, aprovechamiento y difusion de la informacién, considerando
la opinién de la Sociedad Civil, los estandares y las buenas practicas internacionales orientadas hacia los tres niveles de
gobierno, poderes de la unién y entes auténomos a fin de reducir riesgos de corrupcién.

Porcentaje de administraciones publicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en temas de Asignacion del
presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios.
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tpc
donde:

Programa de Implementacion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 16.1

1 N
PAp,, = [ﬁg(Apm |tpc=1)]*100

PAp, =(1/N) * (NUmero de AP | tpc =1) * 100

PAptpc: Porcentaje de administraciones pUblicas que abrieron espacios de participacién ciudadana en temas de Asignacion
del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios
i: La i ésima administracion publica

tpc: espacios de participacion ciudadana en temas de Asignacion del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instituciones que incorporaron en sus agendas de participacion ciudadana el tema
de Asignacion del presupuesto o Asuntos financieros o hacendarios para fortalecer la generacion, difusién y uso de la
informacion en materia presupuestal.

Desagregacion

Federal - estatal -
municipal / Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema
Subtema
Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobierno Federal

Censo Nacional de Gobierno Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales

Estructura Organizacional y Recursos

Participacion ciudadana
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Estrategia 16.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrolloy aplicacion de procesos estandarizados de planeacién, presupuestacion
y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién de la sociedad en la
gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

Objetivo

16. Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien,desde unaperspectivaciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion,
Prioridad gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias pUblicas nacionales e internacionales.

Estrategia

16.2 Impulsar mecanismos de participacion ciudadana que faciliten el gjercicio efectivo del derecho de acceso a lainformacion
y deriven en el uso oportuno de la informacion publica.

Porcentaje de coberturade ejercicios participativosen Transparencia,accesoalainformaciény proteccion de datos personales
y Combate a la corrupcién/Fortalecimiento de la rendicién de cuentas en los tres niveles de gobierno (EP_TAIPDP&CCRC)

EP rappraccre = [ lil:(EPTAIPDP *0.5)+(EPCCRC *0.5)] ]*]00
ni=

EP_popacec = (1/n) * [(NUmero de EP_TAIPDP + NUmero de EP_CCRC) /2] * 100
donde:
EP. : Porcentaje de cobertura de ejercicios participativos en Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de

TAIPDP&CCRC"
datos personales y Combate a la corrupcién/ Fortalecimiento de la rendicion de cuentas

EP: Ejercicios participativos

EP_, .ot Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales

EP_...: Combate a la corrupcion/ Fortalecimiento de la rendicion de cuentas

n: NOmero de observaciones segin sea el ambito

Ambito federa n = 3 (Suprema corte, Tribunal electoral, Consejo de la judicatura federal=
Ambito estatal n = 32 (nUmero de entidades)

Ambito municipal n = 2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador sefiala la cobertura que prevalece en el pais para la inclusion de ejercicios de participacion ciudadana en temas
de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, del control de la corrupciony el Fortalecimiento
de la rendicién de cuentas en los tres ambitos de gobierno.

Desagregacion Feder.a§ - estatal - Sentido del indicador Ascendente
Municipal/Anual
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Estrategia 16.2

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia estatal

Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Estructura Organizacional y Recursos

Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
IV.5 Participacion ciudadana

Estrategia 17.1

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

Objetivo

Prioridad

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

17. Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios.

Estrategia

17.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera, aplicables a los entes
publicos a nivel nacional.

Porcentaje de instituciones publicas que implementaron acciones de disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto

publico.

n

1
pup,, = | - (14P, |adp =1) ]+

i=l1

PIAP_adp = (1/n) * (NUmero de IAP | adp = 1) * 100

donde:

PIAP_adp: Porcentaje de Instituciones de la Administracion PUblica que adoptaron acciones de disciplina presupuestaria
AIP: Instituciones de la Administracion Publica

adp: adoptaron acciones de disciplina presupuestaria (Si = 1, No = 0)

n: NUmero de instituciones del estado 0 municipio j

i: La institucion i del estado o municipio j

j: El estado o municipio j
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Estrategia 17.1

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones en la entidad o municipio seleccionado cuyas instituciones de la administracion publica
local implementaron acciones de disciplina presupuestaria para el ejercicio del gasto publico del afio x.

Desagregacion

Estatal-Municipal /

Sentido del indicador Ascendente
Anual

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Seccion . Estructura organizacional y recursos
|.3 Recursos presupuestales

1.3.2 Racionalidad y austeridad presupuestal
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Estrategia 17.2
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
Objetivo presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacién
de la sociedad en la gestién de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

17. Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacion
contable, asi como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos
con criterios de austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generaciéon de ahorros
presupuestarios.

Prioridad

Estrategia

17.2 Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion en materia de disciplina
financiera y armonizacién contable en los entes pUblicos a nivel nacional.

Porcentaje de administraciones publicas municipales que implementaron acciones de capacitacién en materia de disciplina
financiera y armonizacién contable (Pap_dfac)

i(API | dfac = 1)

n

PAp,... = (1/n) * (NOmero de AP | dfac = 1) * 100
donde:
PAp,..: Porcentaje de administraciones pUblicas que implementaron acciones de capacitacion en materia de disciplina
financiera y armonizacion contable
Ap: Administracion publica del municipio
iz i-ésimo municipio
n: NUmero de municipios

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de administraciones publicas municipales que implementaron acciones de capacitacion en
materia de disciplina financiera y armonizacion contable. EL 100 por ciento significa que todas las administraciones publicas del
municipio o demarcacion territorial registraron la implementacién de acciones de capacitacién en materia de disciplina financiera
y armonizacion contable.

Desagregacion Municipal/Bienal Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional De Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Subtema |. Estructura organizacional y ejercicio de la funcion de gobierno
Ligas web https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/cngmd 2019 _m2s1.pdf
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Estrategia 18.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacion de procesos estandarizados de planeacion,
Objetivo presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y participacion
de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad empresarial.

18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en
colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de
la informacion que las entidades publicas registran mediante sistemas informaticos
actualizados.

Prioridad

Estrategia

18.1 Fortalecer los sistemas institucionales de archivos de los entes publicos a nivel nacional, en concordancia con Lo
establecido en la Ley General de Archivos y las leyes estatales.

Porcentaje de instituciones con mecanismos de archivos y gestion documental (PMAGD_AP).

PMAGD,, = [ %Zn:[(mec}/ *0.25)+ (mec; * 0.25)+ (mec;. *O.25)+ (mec; * 0.25)] ] *100

J=i

PMAGD,, = (1/n) * Suma (mecanismos de control archivistico y gestion documental de la institucion i de la administracion
pUblica j)
donde:
PMAG,: Porcentaje de instituciones con mecanismos de archivos y gestion documental
PMAGD, : Administracion publica
mec _1ij: Mecanismos de control archivistico y gestion documental, estos son:
» Cuadro general de clasificacién archivistica
» Catalogo de disposicién documental
« Sistema institucional de archivos
» Sistema automatizado de gestion documental y control de documentos
n: NOUmero de instituciones de la Administracion publica
iz La institucion i de la administracion publica j
j: La administracion pUblica seleccionada (Entidad, municipio, poder del Estado, etcétera)

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de mecanismos con los que cuenta la administracion pUblica para llevar a cabo las funciones
de control archivistico y gestién documental.

Poderes del Estado y
Desagregacion ambitos de gobierno / Sentido del indicador Ascendente
Anual
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Estrategia 18.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracion Publica
Seccion XV. Administracion de archivos y gestion documental

XV.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
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Estrategia 18.2
Eje estratégico de laPNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Fomentar el desarrollo y aplicacién de procesos estandarizados de planeacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto con un enfoque de maxima publicidad y
participacion de la sociedad en la gestion de riesgos y el fomento de la integridad
empresarial.

Objetivo

18. Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental,

Prioridad en colaboracion con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la
calidad de lainformacion que las entidades publicas registran mediante sistemas
informaticos actualizados.

Estrategia

18.2 Colaborar con el Consejo Nacional de Archivos en el disefio de una politica nacional de archivos que defina los
objetivos, directrices y criterios minimos que se deben seguir en materia de gestion documental y administracion
de archivos a escala nacional.

Porcentaje de instituciones con areas operativas suficientes para la gestion documental y administracién de
archivos (PIAP_aos).

aos

PIAP, = [ %g[(aO;*OQS)—i—(ao;*O.25)+(a0;.*O.25)+(a0;*0.25)] ]*100

PIAP_ _=1[(1/n) * Suma (areas operativas de la institucion i de la administracion pUblica j)]*100
donde:
PIAP,__ :Porcentaje deinstituciones con areas operativas suficientes para la gestion documentaly administracion
de archivos
ao: Area operativa
» Unidad de correspondencia
e Archivo de tramite
e Archivo de concentracion
e Archivo historico
n: NUmero de instituciones de la Administracion publica
i: La institucion i de la administracién pUblica j
j: La administracion publica seleccionada (Entidad, municipio, poder del Estado, etcétera)

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones que cuentan con el nUmero idéneo de areas operativas para llevar a cabo la
implementacion de politicas de archivos y gestion documental a fin de llevar un mejor control y manejo de ello.

Desagregacion Fedgrgl—Estatal— Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 18.2

Fuente

Institucion(es) | INEGI
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal
Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales Federal
Censo Nacional de Derechos Humanos Federal
Instrumento(s) ' Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracion Publica

Tema
Seccion XV. Administracion de archivos y gestion documental
Subtema XV.1 Mecanismos de control archivistico y gestion documental
Ligas web
Estrategia 19.1
Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicasy capacidades
de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

Objetivo

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracién con otras instancias publicas que facilite

Prioridad el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Estrategia

19.1 Fortalecer la coordinacién y capacidades de las instancias de auditoria gubernamental y control interno a nivel nacional.

Porcentaje de instituciones que cuentan con capacidad de control interno y auditoria (PICIA).
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Estrategia 19.1

PICIA= [ V2 Z[( Mec ,;,; #0.70)+(OCI *0. 30)]] *100

PICIA = (1/N) * [(NOUmero de Mec_AIE * 0.7) + (NOmero de OCI * 0.3)] * 100

donde:

PICIA: Porcentaje de instituciones que cuentan con capacidad de control interno y auditoria
Mec_ AIE: Mecanismos de auditorfa interna y externa (Si =1, No = 0)

OCI: Instituciones que cuentan con Organos Internos de Control (Si = 1, No = 0)

N: Universo de instituciones

i: La institucion i de la Administracion Publica

Interpretacion

Elindicador muestra el porcentaje de instituciones de la administracién publica que cuentan con Organos Internos de Control
y mecanismos de auditoria interna y externa.

Desagregacion

Federal-Estatal-

Municipal/Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Modulos 1: Administracién Publica de la entidad federativa, Estructura organizacional y recursos.
Modulo 2: Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México
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Objetivo

Prioridad

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 19.2
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicasy capacidades
de auditoria, fiscalizacién, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homologacion y simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboraciéon con otras instancias pUblicas que facilite
el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Estrategia

19.2 Impulsar la adopcién de marcos normativos arménicos en materia de auditoria gubernamental y control interno a nivel

nacional.

Porcentaje de proyectos de iniciativas en materia normativa en el marco de los Sistemas Nacionales de Anticorrupcién y

Fiscalizacion (PPIMN).

PPIMN = Relacion de proyectos de iniciativas elaboradas / Relacién de proyectos de iniciativas programadas * 100

Interpretacion

Muestra larealizacion delinforme de los proyectos de iniciativas en materia normativa en el marco de los sistemas nacionales
de Anticorrupcion y Fiscalizacién.

Desagregacion

Federal/Semestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web

Auditoria Superior de la Federacion
Informes de avance de la PNT

Indicadores de resultados

150




Programa de Implementaci()n P Politica Nacional Anticorrupcion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 19.3
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicasy capacidades
de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.

19. Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion
para la homologacién y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno,
auditoria y fiscalizacion; asi como la colaboracion con otras instancias publicas que facilite
el intercambio de informacién para maximizar y potencializar los alcances y efectos de la
fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

Estrategia

19.3 Fortalecer la labor de fiscalizacién a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion.

Eficiencia operativa (EQ).

EO = [(Cumplimiento en la entrega de informes de auditoria + Cumplimiento en la entrega de expedientes de seguimiento)

/2] * 100.

Interpretacion

Mide el porcentaje de cumplimiento en la entrega de informes de auditoria reportados; y la cantidad de expedientes de
seguimiento enviados a la Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion.

Desagregacion

Federal/Trimestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Auditoria Superior de la Federacion

Informes de avance de la PNT

Indicadores de resultados
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 20.1
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicasy capacidades
de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicion de cuentas a escala nacional.

20. Impulsar el desarrollo y utilizacién de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificaciéon de riesgos, la evaluacién, la mejora
de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades 'y
funciones en el sector publico.

Estrategia

20.1 Incorporar tecnologias, sistemas de informacién y metodologias analiticas a los procesos de auditoria gubernamental y

control interno.

Porcentaje de eficiencia en las asesorias proporcionadas y consultas atendidas a los Organos Internos de Control en la
Administracion Publica Federal en materia de combate a la impunidad en el &mbito administrativo (PE_asa&cs)

PE_asa&cs = (NUmero de asesorias y consultas brindadas en materia de responsabilidades administrativas / NUmero de
asesorias y consultas solicitadas en materia de responsabilidades) * 100.

Interpretacion

Mideelcumplimientoenelotorgamientodeasesoriasyatenciénde consultasen materiaderesponsabilidadesadministrativas,
inteligencia para investigaciones de quejas y denuncias, asi como de prevencion de conflictos de interés.

Desagregacion

Federal/Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Secretaria de la Funcion Publica

Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses
Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora
de la Gestion Publica 2019-2024

Objetivo prioritario 2.- Combatir los niveles de impunidad administrativa en el
Gobierno Federal
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Estrategia 20.2

Eje estratégico de la PNA 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

5. Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, principios, practicasy capacidades
de auditoria, fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional.

Objetivo

20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de andlisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora

Prioridad de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion estratégica de programas, procesos, actividades y
funciones en el sector publico.

Estrategia

20.2 Impulsar el desarrollo de guias, sistemas, herramientas y esquemas de colaboracion que permitan la accesibilidad a
informacion publica relacionada con actos de corrupcion, salvaguardando la informacion reservada y confidencial.

Porcentaje de contralorias estatales que contaban con acciones y medios de difusién de transparencia proactiva (P_
contralorias_tp)

tpiiltp;; =1 2 (mdy;lmd; =1
P_contraloriagtp = Z(Zz 1( p]ll bji = )) +< 1—1( ]l|2 Ji )) %100

Donde:
j: la j-ésima entidad
i la i-ésima caracteristica de
transparencia proactiva
1. Mecanismos de participacion ciudadana para la identificacién de necesidades de informacion.
Procedimientos para sistematizar y publicar la informacién Util.
Estrategia de difusion de la informacion.
Promocion de la construccion de conocimiento Util.
Realizacion de evaluaciones para el reconocimiento de las acciones de transparencia proactiva.
Evaluacion de impacto de los efectos generados por la publicacion, difusion de la informacion y/o el
conocimiento.
medios de difusion
1. Herramientas offline (anuncios en prensa escrita, radio y/o television; revistas; anuncios espectaculares; folletos;
flyers y volantes; telefonia fija; eventos, entre otros que no impliquen el uso de la web).
2. Herramientas online.

oW N

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de contralorias estatales que cuentan con seis acciones de transparencia proactiva, y tres
medios de difusion. Contar con ellas indica que han implementado sistemas, herramientas y esquemas de colaboracién para
la accesibilidad a informacion pUblica relacionada con actos de corrupcion.
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Desagregacion

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 20.2

Estatal/Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instrumento(s) Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Tema Administracién Publica de la entidad federativa
Subtema Seccion VI. Transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales
Ligas web
Estrategia 21.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
L 6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
Objetivo . . : : .
la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar trdmites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.
21. Fomentar la colaboracion interinstitucional y el intercambio de informacion que permita
Prioridad un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno y sociedad, como

trdmites, servicios, seguridad ciudadana, programas especiales, servicios educativos y de
salud, entre otros.

Estrategia

21.1 Desarrollar bases generales para la simplificacién de tramites gubernamentales y procedimientos para el acceso a
servicios o programas que involucren contacto entre personas servidoras publicas y ciudadanos.

Tasa de variacion anual de los costos asociados a la simplificacion de tramites y servicios de la Administracién PUblica Federal (t_vac)

t_vac =[(Costo total del acervo de tradmites y servicios en el afo t - Costo total del acervo de tramitesy servicios en el afio t-1)
/ (Costo total del acervo de tramites y servicios en el ano t-1)] * 100.

Interpretacion

Mide en términos monetarios el ahorro generado por la simplificacién de tramitesy servicios de la Administracion Publica Federal.

Desagregacion

Federal / Anual Sentido del indicador Descendiente

Fuente

Institucion(es)  Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

Instrumento(s) Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Tema

Indicadores de resultados

Subtema

Ligas web
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Estrategia 22.1
Eje estratégico de la PNA
] 9 3. Promover la mejora de la gestion pUblicay de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
o 6. Promover laimplementacién de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
Objetivo la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno
al realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.
Prioridad 22. Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques

de derechos humanos y gestién de riesgos de corrupcion.
Estrategia

22.1 Fortalecer las acciones de evaluacion (interna y externa), el control interno, asi como el seguimiento de programas
presupuestarios, con base en metodologias con enfoque de Derechos Humanos e identificacion de riesgos de corrupcion.

Porcentaje de evaluaciones realizadas de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién

P_er=(NUmero de evaluaciones a programas coordinadas por el CONEVAL de acuerdo con el PAE realizadas en el afo
t / NUmero total de evaluaciones a programas coordinadas por el CONEVAL de acuerdo con el PAE)*100

Interpretacion

Se refiere al seguimiento de las evaluaciones mandatadas en el PAE. Es de utilidad para monitorear, evaluary
dar seguimiento a las intervenciones puUblicas para proporcionar analisis y recomendaciones sobre el estado
del desarrollo social que fomenten el uso de la informacion del CONEVAL.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Programa Anual de Evaluacion e Informe de Autoevaluacion sobre el
Instrumento(s) desempefo general de la entidad, correspondiente al ejercicio fiscal del afio de
medicion realizado por el CONEVAL y que se presenta ante el Comité Directivo

Tema Programa Anual de Evaluacion (PEA)
Subtema

Ligas web
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Estrategia 23.1
Eje estratégico de la PNA 3.Promover lamejora de la gestion publicay de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Objetivo 6. Promover laimplementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician

la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno
al realizar trdmites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

23.Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de
Prioridad tramites y servicios pUblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana
y politicas de transparencia proactiva.

Estrategia

23.1 Promover la identificacion de areas de mejora en los tramites y servicios de alto impacto en la poblacion para el
desarrollo de acciones que permitan transparentar, facilitar y reducir los riesgos de corrupcion en su gestion.

indice de simplificacién de procesos y normatividad interna (ISPN).

( Nact ) N ( Psimp j
(INV)+(SIP) _\ Niny Piny

2

ISPN =

ISPN = [(Nact/Ninv) + (Psimp/Pinv)]/2

donde:
ISPN = indice de simplificacion de procesos y normatividad interna
INV = Fraccion de normatividad interna actualizada en inventario
SIP = Fraccion de procesos esenciales con acciones de simplificacién

N act = NUmero de normas internas actualizadas en inventarios

N inv = NUmero total de normas registradas en el inventario por las instituciones

P simp = NUmero de procesos esenciales con acciones de simplificacion realizadas
Pinv = NUmero de procesos esenciales registrados en inventario

Interpretacion

Mide el desarrollo de acciones en las instituciones de la APF para actualizar el inventario de su normativa vigente y
simplificar sus procesos sustantivos.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 23.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Secretaria de la Funcion Publica

Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Intereses

Programa Nacional de Combate a la Corrupciéon y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion
PUblica 2019-2024

Objetivo prioritario 4.- Promover la profesionalizacion y la gestion eficiente de los recursos
humanos de la Administracion Publica Federal

Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 23.2
3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar tramites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

23. Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacién de
tramites y servicios puUblicos a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y
politicas de transparencia proactiva.

Estrategia

23.2 Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion, para la
identificacién de aspectos susceptibles de mejora y simplificacion de trémites y procedimientos en el acceso a servicios o
programas que involucren contacto entre personas servidoras pUblicas y ciudadanos.

Porcentaje de administraciones publicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en modalidades digital para
temas de “servicios pUblicos o desempeno de personas servidoras pUblicas” (Pap_PaCi_dig)

Pap_PaCi_dig=

%Z N~ 1ap, IPaCi = 1 &Mdig =1 &Tem =1]%100

PaP_PaCi_dig = (1/N) * (Nomero de AP | PaCi=1& Mdig=1& Tem = 1)

donde:

Pap_PaCi_dig: Porcentaje de administraciones pUblicas que abrieron espacios de participacién ciudadana en modalidades
digital para temas de "servicios pUblicos o desempefo de servidores publicos”

Ap: Administraciones pUblicas

PaCi: Espacios de Participacion Ciudadana

Mdig: Modalidad digital

Tem: Tema de participacién ciudadana en servicios pUblicos o desempeno de servidores publicos
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Estrategia 23.2

Interpretacion

Mide el porcentaje de administraciones pUblicas que abrieron espacios de participacion ciudadana en modalidades que
requieren uso de la TIC's para los temas que involucran el contacto gobierno sociedad como los tramites y servicios publicos.

Desagregacion

Federal - Estatal -

Municipal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema
Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Administracion PUblica

Participacion Ciudadana
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Estrategia 24.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar traémites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

Objetivo

24. Generar un sistema Unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya
Prioridad un catalogo nacional de programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que
aproveche la informaci6n pUblica existente.

Estrategia

24.1 Desarrollar bases generales para el establecimiento de un catalogo nacional de informacién sobre programas sociales
(reglas de operacion, caracteristicas, poblacion atendida, etc.), asi como de un padrén Unico de beneficiarios.

Porcentaje de programas sociales registrados en el (SIMEPS) que cuentan mecanismos robustos de seguimiento.

i=1(Psi|mecanismos robustos de seguimiento = 1) e
*

PsMecSlmeps PSsimeps
PsMec_simeps = (Suma de programas sociales que cuentan con mecanismos robustos de seguimiento en el SIMEPS /
Total de programas sociales registrados en el SIMEPS) * 100
donde:

SIMEPS: Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Mecanismos robustos de seguimiento:

» Registro de informacion sobre metas alcanzadas

« Indicadores aprobados.

» Otros

Interpretacion

Mide el nUmero de programas sociales registrados en el SIMEPS que cuentan con informacién de monitoreo sobre los
objetivos que persiguen.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Instrumento(s) | Sistema de Monitoreo de la Politica Social
Tema
Subtema
Ligas web
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Estrategia 24.2

3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

6. Promover la implementacion de esquemas que erradiquen areas de riesgo que propician
la corrupcién en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas con el gobierno al
realizar traémites, y acceder a programas y servicios y servicios publicos.

24. Generar un sistema Unico que integre informacién sobre las politicas sociales, que incluya
un catalogo nacional de programas sociales y un padron universal de beneficiarios que
aproveche la informaci6n pUblica existente.

Estrategia

24.2 Desarrollar un sistema Unico de informacion en coordinacién con los entes pUblicos responsables de la Politica Social
que integre informacién sobre los programas sociales como: reglas de operacion, caracteristicas basicas de la poblacion

potencial y atendida, padrones de beneficiarios.

Porcentaje de programas sociales que reportan reglas de operacion, y padron de beneficiarios (P_ps).

SIMEPS: Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Donde:

SIMEPS: Sistema de Monitoreo de la Politica Social
regla: reglas de operacion

P.=

Yie1(Psilreglay padron = 1)

ps

Padron: padrén de beneficiarios

p Ssimeps

* 100

Interpretacion

Mide el nUmero de programas sociales registrados en el SIMEPS que ha reportado informacion sobre reglas de operacion,
caracteristicas basicas de la poblacién potencial y atendida y padrones de beneficiarios.

Desagregacion

Federal

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Sistema de Monitoreo de la Politica Social
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Estrategia 25.1

L. 3. Promover la mejora de la v gestion pUblica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Eje estratégico de la PNA J ¢ . y . :

7. Impulsar la adopcién y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

Objetivo . L . . : . . , . .
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de

corrupcion en los puntos de contacto gobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.

Estrategia

25.1Desarrollarbasesgeneralesparaelestablecimientode observatorios ciudadanos o esquemasanalogosdeinvolucramiento
social, a nivel nacional, orientado a la prevencién y el combate a la corrupcion.

Porcentaje de mecanismos orientados a la participacion ciudadana y 6rganos constituidos (Mec_pcyoc).

| 3Zc1 3202
MecPCyOC=W; f3 + j6 *100

Mec,,,, = (1/N) * [Numero de C_1+ (Numero de C_2) * 0.5] * 100
donde:
Mecpcyoc:Mecanismos de participacion ciudadana y érganos constituidos
pc: Participacion ciudadana
oc: Organos constituidos
C_1: Catalogo de temas en los que se abrieron espacios de contraloria social
C_2: Catéalogo de tipo de érganos constituidos
N: NUmero total de Instituciones que conforman la APF
iz La i-ésima institucion
j:Estado

Interpretacion

Mide el porcentaje de instituciones de la Administracién PUblica Federal que cuentan con espacios de contraloria social y
organos constituidos para su operacién.

Desagregacion Estatal/Anual Sentido del indicador Ascendente
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Estrategia 25.1

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Federales (pendiente)
Censo Nacional de Gobierno Estatal

LS Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México
Tema Médulos 1: Administracién Publica de la entidad federativa,
Subtema Seccion VII. Control interno y anticorrupcion
Ligas web

Estrategia 25.2

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

Objetivo o o . . . . . . . .
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticen interaccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Prioridad 25. Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de

corrupcion en los puntos de contacto gobierno-sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas.

Estrategia

25.2 Fortalecer los procesos de compras publicas, asi como las capacidades de quienes intervienen en la planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de estos.

Porcentaje de las Administraciones Publicas que cuenta con mecanismos para la denuncia de irregularidades y hechos de
corrupcion en los procedimientos de contratacion pUblica (AP_Mden).

N
AP, = [%(Z AP, | Mden = 1}} 100
i=1

AP,,... = (1/N) * (NOmero de AP | Mden =1) * 100
donde:
AP, ..:Porcentaje de las Administraciones PUblicas que cuenta con mecanismos para la denuncia de irregularidades y
hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacion publica
Mden: Mecanismos de denuncia de irregularidades y hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacién publica
i: i-ésima administracion publica de la entidad federativa o municipio o demarcacion territorial
N: Ambito estatal n=32

Ambito municipal n=2,469 mas 16 demarcaciones
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Estrategia 25.2

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de mecanismos de denuncia de irregularidades y hechos de corrupcion en los procedimientos
de contratacion pUblica en las Administraciones PUblicas (Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que
todas las AP (en el &mbito estatal o municipal, segin sea el caso) contaron con mecanismos de denuncia de irregularidades
y hechos de corrupcion en los procedimientos de contratacion publica.

Desagregacion

Estatal- Municipal /

Sentido del indicador Ascendente
Anual

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Maodulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México

Seccion XlI. Contrataciones pUblicas

Seccion Xll. Contrataciones publicas
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Estrategia 26.1

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
Objetivo 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
26. Fomentar la conformacién de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion
Prioridad de buenas practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Estrategia

26.1 Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del pais y sociedad civil, el establecimiento de una coalicion de
empresas integras a nivel nacional.

Porcentaje de empresas con el distintivo de integridad empresarial (PEDIE).

Numero de empresas con el distintivo de integridad empresarial
Total de empresas registradas en el padron de integridad empresarial

PEDIE= ( j *100

PEDIE = (NUmero de empresas con el distintivo de integridad empresarial / Total de empresas registradas en el padron de
integridad empresarial) * 100

Interpretacion

Mide el porcentaje de empresas registradas en el padron de integridad de la SFP que obtuvieron el distintivo de Integridad
Empresarial porque cumplieron con los requisitos indispensables para ello.

Desagregacion Federal/Trimestral Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Secretaria de la Funcion PUblica
Instrumento(s) Padron de Integridad Empresarial
Tema Distintivo de Integridad Empresarial
Subtema
Ligas web http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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Estrategia 27.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
o 7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
Objetivo asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
Prioridad 27. Impulsar la creacion y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y

conflicto de interés dirigidos a la prevencién y sancion de hechos de corrupcion.
Estrategia

27.1 Impulsar la adopcion de un marco normativo armaénico a nivel nacional que regule las actividades de cabildeo legislativo
y parlamento abierto.

Porcentaje de poderes legislativos que contaron con temas de cabildeo legislativo en su plan o programa anticorrupcion
(PPL_cab)

Poderes legisitavios cuyo plan anticorrupcion considera el tema de cabildeo legislativoj %100

PPL, =
“ Total de poderes legislativos

PPL_, = (Poderes legislativos cuyo plan anticorrupcion considera el tema de cabildeo legislativo / Total de poderes legislativos) * 100
donde:
PPL_,: Porcentaje de poderes legislativos que contaron con temas de cabildeo legislativo en su plan o programa

anticorrupcion

Interpretacion

Elindicadordacuentade los poderes legislativosde las entidades que ademas de contar conun plan o programaanticorrupcion
incluyeron el tema de cabildeo legislativo para su regulacién y control.

Desagregacion Estatal/Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Tema Estructura organizacional y recursos
Subtema Anticorrupcion / Plan o programa anticorrupcion
Ligas web http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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Objetivo

Prioridad

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 28.1
3. Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

28. Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
pUblica y asociaciones publico-privadas, en colaboracién con el SNT.

Estrategia

28.1 Desarrollar mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobierno abierto para la publicacién de informacion
en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones pUblico-privadas.

Porcentaje de calidad en el registro del Observatorio de Gasto (PC_OG)

PC

_ | Suma de App_,+Suma de de Opa
Total de Appreg+t0tal de Opa,,,

cali ]*100

oG

PC,, = [(NUmero de App | Cali =1) + (Nomero de Opa | Cali=1)] / (Total de App registradas + Total de Opa registradas)]*100

donde:

App: Asociaciones publico privadas

Opa: Obra pUblica abierta
Cali: Calidad
Reg: registradas

Interpretacion

Mide el porcentaje total de asociaciones publico privadas y registros de obra pUblica abierta que fueron registrados en el
portal de Transparencia Presupuestaria del Observatorio de Gasto que cumplen con todos los requisitos de calidad.

Desagregacion

Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)

Tema

Subtema
Ligas web

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
Transparencia presupuestaria: Observatorio del gasto

Datos abiertos consolidados
Asociaciones publico-privadas

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Obra_Publica_Abierta
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Estrategia 29.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

29.Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre comprasy adquisiciones
Prioridad publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Estrategia

29.1 Impulsar la creacién de un sistema nacional Unico de informacion de contrataciones publicas, vinculado a la Plataforma
Digital Nacional, que permita que los procesos de contratacion publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros.

Porcentaje de implementacion de un sistema electronico de contrataciones publicas (PI_secp).

1 N
Pl = {N[Z Pl | secp = lﬂ *100

i=1

Ple, = (1/N) * (Nomero de PI | secp = 1) * 100
donde:
lep: Porcentaje de implementacion de un sistema electrénico de contrataciones pUblicas
secp: Sistema electronico de contrataciones publicas
iz i-ésima administracion pUblica de la entidad federativa o municipio o demarcacion territorial
N: Ambito estatal n=32

Ambito municipal n=2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de un sistema electronico de contrataciones pUblicas en las
Administraciones PUblicas (Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el
ambito estatal o municipal, segun sea el caso) contaron con un sistema electrénico de contrataciones publicas.

Estatal- Municipal /

Desagregacion Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa
Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Subtema Secc?t:)n XII. Contratac?ones pL:Jbl?cas
Seccidn Xll. Contrataciones pUblicas
Ligas web
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Estrategia 29.2
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

29.Desarrollareimplementar un sistema Unico de informacién sobre comprasy adquisiciones
Prioridad publicas, que incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional
homologado de contrataciones publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Estrategia

29.2 Establecerunregistronacional de proveedoresy contratistas que permita laidentificaciony conocimiento de laidoneidad,
oportunidad, integridad, desempefo y cumplimiento de las personas fisicas y morales que participan en contrataciones
pUblicas.

Porcentaje de implementacion de sistemas de informacion sobre proveedores y contratistas (PI_SIPC).

1 N
Plgpe = {ﬁ;\;(Apspapp[ + Apscaal )} *100
Pl . = (1/N) * [(NOmero de AP | Appsp = 1) + (NOmero de AP | Appsc = 1)] * 100
donde:
Pl,..: Porcentaje de implementacion de sistemas de informacion sobre proveedores y contratistas
sp: Sistema de proveedores
sc: Sistema de contratistas
App: Aplicacién informatica
iz Administracién publica de la entidad federativa, municipio o demarcacion territorial

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de administraciones puUblicas que cuentan son sistemas de aplicacién informatica para
registrar a sus proveedores y contratistas.

Estatal- Municipal /

Desagregacion Sentido del indicador Ascendente
Anual
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Censo Nacional de Gobiernos Estatales
Instrumento(s) . . . . o . -
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Madulo 1. Administracién Publica de la entidad federativa
Maodulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Seccion Xll. Contrataciones publicas
Subtema y . o
Seccion XlI. Contrataciones pUblicas
Ligas web

168




Programa de Implementaci()n P Politica Nacional Anticorrupcion
ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 30.1
Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, que garanticeninteraccionesintegras e imparciales
entre gobierno y sector privado.

Objetivo

30. Promover la creacién y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,
Prioridad contrataciones y adquisiciones publicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Estrategia

30.1 Impulsar la adopcién de marcos normativos armonicos en materia de adquisiciones y obras pUblicas.

Porcentaje de instrumentacion en materia de adquisiciones y obras publicas (PI_AO).

n
PI,, =12{MA0”}*100
ng 8
Pl,, = [(1/n) * (suma de (suma de Marcos normativos arménicos en materia de adquisiciones y obras publicas de la entidad
federativa i/ 8))1*100
donde:
PI_,: Porcentaje de instrumentacion en materia de adquisiciones y obras pUblicas.
MAO: Marcos normativos armaénicos en materia de adquisiciones y obras publicas
» Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios / obra puUblica
» Testigos sociales
« Metodologias homologas de riesgos (incluyendo corrupcion y mayor uso de TIC para gestion de riesgos, controles
y seguimiento)
» Criterios de justificacién técnica y econdmica para la definicion de las contrataciones publicas
« Verificacion del cumplimiento de las condiciones de las contrataciones publicas
» Junta de aclaraciones
« Mecanismos de solucion de controversias
« Instituciones de vigilancia y auditoria de los procedimientos de contratacién publica
iz i-ésima entidad federativa
j:j-ésimo marco normativo
n: Ambito estatal n=32 entidades federativas
Ambito municipal n = 2,469 mas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de instrumentacion en materia de adquisiciones y obras publicas de las Administraciones
Publicas (Estatales y Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las AP (en el &mbito estatal o municipal,
segln sea el caso) reportaron la implementacion de todos los marcos normativos enlistados anteriormente.
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Estrategia 30.1
Desagregacion Estatal';\rl:/lut;rzlmpal / Sentido del indicador Ascendente
Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México

Médulo 1. Administracién PUblica de la entidad federativa

Médulo 2. Administracién Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México

Seccion Xll. Contrataciones pUblicas

Seccion Xll. Contrataciones pUblicas
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Estrategia 30.2

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.

7. Impulsar la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,

Objetivo asociaciones publico-privadasy cabildeo, gue garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
Prioridad 30. Promover la creacion y adopcién de criterios y estandares unificados en las compras,

contrataciones y adquisiciones publicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Estrategia

30.2 Generar criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas
y morales que participan en los procedimientos de contratacion publica para garantizar la mejor asignacion y uso de los
recursos publicos.

Porcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las contrataciones
pUblicas (PI_MLCMC).

1 & MLCMC,
T (%100

PIMLCMC :;Z

i=1

Pl ove = [(1/n) * (suma de (suma de Mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las contrataciones
pUblicas de la entidad
donde:
Pl,, .uc: POrcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competenciay mayor concurrencia en las contrataciones
pUblicas.
MLCMC: Mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las contrataciones pUblicas.
e Investigacion de mercado
» Control de practicas monopdélicas
» Integridad de los particulares que participan en los procedimientos de contratacion publica
« Instituciones de vigilancia y auditoria de los procedimientos de contratacién publica
» Perfiles y requerimientos minimos de competencias para servidores que participan en los procedimientos de
contratacion publica
i: i-ésima entidad federativa, municipio o demarcacion territorial
j: j-ésimo mecanismo
n: Ambito estatal n=32 entidades federativas
Ambito municipal n = 2,469 méas 16 demarcaciones

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de mecanismos para la libre competencia y mayor concurrencia en las
contrataciones publicas de las Administraciones Publicas (Estatales y Municipales). El valor de cien por ciento significa
que todas las AP (en el dmbito estatal o municipal, segin sea el caso) reportaron la implementacién de todos los
mecanismos enlistados anteriormente.
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Estrategia 30.2

Sentido del indicador Ascendente

Estatal- Municipal /
Anual

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Modulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Seccion XlI. Contrataciones pUblicas

Seccion Xll. Contrataciones publicas
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Estrategia 30.3

Eje estratégico de la PNA 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-sociedad.
L. 7. Impulsar la adopcion y homologacién de reglas en materia de contrataciones publicas,
Objetivo . S . . . . . , . .
asociaciones pUblico-privadasy cabildeo, gue garanticen interacciones integras e imparciales
entre gobierno y sector privado.
Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,

contrataciones y adquisiciones pUblicas que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion.

Estrategia

30.3 Impulsar a nivel nacional la aplicacion y uso del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas para fomentar la apertura
y transparencia en los procedimientos de contratacion publica, asi como la identificacion de riesgos a la integridad en dichos
procesos.

Porcentaje de administraciones pUblicas que incluyeron metodologias homadlogas de riesgos (incluyendo corrupcién y mayor
uso de TIC para gestion de riesgos, controles y seguimiento) en sus mecanismos de salvaguarda institucional (Pap_Mhr).

PAp,,, = [ (Apy, la & b=1) ]*100
Ap

Pap,, = [(NOmero de AP la=1&b =1) / Nomero de AP]*100
donde:
a = Adquisiciones, arrendamientos y servicios
b = Obra pUblica y servicios relacionados con la misma
Ap = Administraciones publicas
Mhr = Metodologias homologas de riesgos (incluyendo corrupcién y mayor uso de TIC para gestion de riesgos, controles y
seguimiento)

Interpretacion

El indicador mide el nUmero de Administraciones publicas donde su disposicién normativa que regula las contrataciones publicas
cuente con mecanismos de salvaguarda institucional del tipo Metodologias homélogas de riesgos (incluyendo corrupcion y mayor
uso de TIC para gestion de riesgos, controles y seguimiento) para la identificacion de riesgos a la integridad en sus procesos.

Estatal - Municipal /

Desagregacion Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Censo Nacional de Gobierno Estatal
Instrumento(s) . . - . o . .
Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
Tema Administracion Publica
Contrataciones publicas
Subtema ) S . S
Elementos y mecanismos institucionales para las contrataciones pUblicas
Ligas web
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Estrategia 31.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

Objetivo

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de

Prioridad incidencia ciudadana en el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y la creacion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Estrategia

31.1 Desarrollar un mecanismo de vinculacién entre las organizaciones de la sociedad civil y los integrantes de los sistemas
nacional y estatales anticorrupcion para fomentar la participacién ciudadana y el intercambio de buenas practicas en
materia de vigilancia ciudadana con perspectiva de género, y que incluya representantes de otros sectores gremiales,
grupos sociales, comunidades y pueblos originarios.

Porcentaje de implementacion del mecanismo de vinculacién entre los sistemas estatales anticorrupcion y la sociedad civil
(P_imple_vinc)

Pmv=(Porcentaje de entidades con mecanismos de vinculacion / total se sistemas locales anticorrupcién) * 100.

Interpretacion

Mide el porcentaje de entidades que a través de los acuerdos de vinculacion existentes, y programadas a ejecutarse durante
el ano se encuentran integrados al mecanismo de vinculacién con la sociedad civil.

Desagregacion Estatal/Trimestal Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
Tablero de control y seguimiento de mecanismos de vinculacién

LS elaborado por la SESNA
Tema Acuerdos de vinculacién en materia de participacion ciudadana
Subtema
Ligas web
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Estrategia 31.2
4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

31. Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacién ciudadana existentes en la materia, y la creacion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Estrategia

31.2 Conformar mecanismos de difusion y capacitacion en las organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento
de una cultura civica de combate a la corrupcién con enfoque de género y el uso de Tecnologias de la Informacién y la

comunicacion.

Porcentaje de mecanismos de difusion y capacitacion en temas de cultura civica (Pmd).

Pmd = (Mecanismos de difusién y capacitacion en temas de cultura civica ejecutados durante el afo t/ Mecanismos de
difusién y capacitacion en temas de cultura civica programados en el afio t) * 100 .

Interpretacion

Mide el porcentaje de mecanismos de difusion que fueron signados para el fortalecimiento de la cultura civica respecto a los
mismos que fueron programados durante el afo.

Desagregacion

Federal/ Trimestral Sentido del indicador Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Comité de Participacion Ciudadana

Tablero de control de seguimiento elaborado por la SESNA
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Estrategia 32.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
L. 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el
Objetivo . . . . . - ) o
involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.
Prioridad 32. Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan

la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion, en
colaboracién con el SNT.

Estrategia

32.1 Conformar en el marco del CC del SNA un grupo de trabajo en colaboracion con el SNT que impulse el desarrollo e
implementacion de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de combate a la corrupcion y
participacion ciudadana en los entes publicos del pais a nivel nacional.

Porcentaje de instituciones que cuentan con politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto (Pl_Tp&Ga).

N
Plnp&ca = [ %Z%{(TPI |Tp:1)+(Gal. | Gazl)} ]*100

i=1

Pl pes, = [(I/N) * [(NUmero de Instituciones | TP = 1) + (NOmero de Instituciones | Ga = 1)] * 0.5] z*100
donde:
PITp&Ga: Porcentaje de instituciones que cuentan con politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto
Tp: Transparencia proactiva (1=si, 0 = no
GA: Acciones de Gobierno abierto, por lo menos una accion =1, ninguna =0
Implementacién de mecanismos de consulta y/o participacion ciudadana con objetivos de gobierno abierto
Acciones institucionales sobre datos abiertos
Otra accion en materia de gobierno abierto
i- i-ésima institucion
N:Instituciones de la administracion publica segin d&mbito (Federal, Estatal, municipal)

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de instituciones de la AP (segUn el @mbito) que han instrumentado politicas de Transparencia
proactiva y acciones de gobierno abierto.

Desagregacion Fedgrgl— Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 32.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccién de Datos
Personales Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

Modulos 1. Estructura organizacionaly recursos, Administracion PUblica de la entidad federativa
Médulo 2. Administracién PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones de Transparencia
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Estrategia 33.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

involucramiento social en el control de la corrupcion, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

33. Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la
incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la
corrupcion.

Prioridad

Estrategia

33.1 Elaborar un catalogo de mecanismos de participacion ciudadana que contenga estandares para su identificacion,
clasificacion y difusién de los mecanismos.

Porcentaje de administraciones pUblicas que cuentan con canales participativos establecidos (PC_pe).

m

1 N Zcp]
PCp,=—>| & #100

i=1 m

PC_, =[1/N * (Suma de (suma de los canales participativos j con los que cuenta la entidad i / m) de la entidad i)]*100
donde:
PCpe: Porcentaje de canales participativos establecidos
Cp: Canal participativo
j: Tipo de canal participativo (Variable)
« Organo (consejo, comité, etc.)
» Proceso participativo
e Consulta ciudadana
» Consulta a pueblo indigena
» Ejercicios participativos
i Institucion y/o administracion publica
N: NUmero de instituciones y/o administracion(es) publica(s) segin dmbito (federal, estatal o municipal) o nivel de analisis
(estado, municipio o federal)

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de canales participativos establecidos por las instituciones y/o administraciones publicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones y/o administracion(es)
pUblica(s) segun ambito (federal, estatal o municipal) o nivel de andlisis (estado, municipio o federal) establecieron todos los
canales participativos.
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Estrategia 33.1
Desagregacion Fede.ra.l- Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal/Anual
Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Médulos 1. Estructura organizacional y recursos

Madulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Médulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México

Secciones 4, 1,2, 3, 4,8, 6, 4,4, 4,2y 8, secciones de transparencia o de ejercicio de
funciones especificas
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Estrategia 34.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
Objetivo 8. Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion que favorezcan el

involucramiento social en el control de la corrupcién, asi como en la vigilancia y rendicion de
cuentas de las decisiones del gobierno.

34. Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
Prioridad ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Estrategia

34.1 Desarrollar metodologias y herramientas digitales estandarizadas a nivel nacional gue promuevan y faciliten la
participacién ciudadana a través de medios digitales incluyentes.

Porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo digital (PI_
Pcd).

N
Pl, , = %Z(Api | Mint = digital ) *100
i=1
Pl..,.(1/N) * (Numero de IAP | Mint = digital) * 100
donde:
Pl Porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccion del tipo digital
Mint: Modalidad de interaccion = digital
i- Institucién y/o administracion publica
N: NUmero de instituciones y/o administracion(es) pUblica(s) segin d&mbito (federal, estatal o municipal) o nivel de analisis
(estado, municipio o federal)

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de implementacion de espacios de participacion ciudadana en la modalidad de interaccién
del tipo digital en las instituciones y/o administraciones publicas (Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por
ciento significa que todas las instituciones y/o administracion(es) publica(s) segin &mbito (federal, estatal o municipal)
o nivel de anélisis (estado, municipio o federal) implementaron espacios de participacion ciudadana en la modalidad de
interaccién del tipo digital.

Desagregacion Fedgrgl— Estatal- Sentido del indicador Ascendente
Municipal / Anual
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Estrategia 34.1

Fuente

Institucién(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Maodulos 1. Estructura organizacional y recursos

Maodulo 1. Administracion Publica de la entidad federativa

Maodulo 2. Administracion Publica municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México

Secciones 4, 1, 2, 3, 4, 8, 6, 4, 4, 4, 2 y 8, secciones de transparencia o de ejercicio de funciones
especificas
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Estrategia 35.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

9. Promover la adopcion y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

Objetivo

35. Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) en los procesos de
Prioridad comunicacion y promocion de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con
especial énfasis en los sectores social y empresarial.

Estrategia

35.1 Fortalecer los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre los comités de participacién ciudadana con el sector
empresarial y la sociedad civil.

Porcentaje de Comités de Participacion Ciudadana con enlaces o convenios de colaboracion establecidos en el sector
empresarial y la sociedad civil (PCPCe).

PCPCe = (CPCs con enlaces o convenios de colaboraci6o establecidos en el sector empresarial y la sociedad civil / Total
de CPCs) * 100.

Interpretacion

El indicador mide la proporcion de los Comités de Participacion Ciudadana que han adoptado medidas para coordinar su
actuar con el sector empresarial y la sociedad civil.

Desagregacion Federal /Trimestral Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Instrumento(s) Tablero de control de Informes solicitados por la SESNA al CPC
Tema
Subtema

Ligas web
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Estrategia 36.1

Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

9. Promover la adopcién y aplicacion de principios, politicas y programas de integridad y
anticorrupcion en el sector privado.

Objetivo

36. Articular esquemas de colaboracion con cémaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopciéon de politicas de cumplimiento y

Prioridad programas anticorrupcion; asi como la generacién y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Estrategia

36.1 Promover la generacion de estandares de datos, esquemas de implementacion de integridad corporativa y un modelo de
protecciéon a denunciantes para mejorar la colaboracion entre sectores y la medicion del cumplimiento de objetivos.

Porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes (Pepd).

n
Z(Varji)
Pe,, =-———%100
n

Pepd= (Numero de esquemas de proteccion a denunciantesimplementados en el @mbito de gobierno / NUmero de instituciones
en el &mbito de gobierno) * 100
donde:
Pepd: Porcentaje de esquemas de protecciéon a denunciantes
i Administracién publica segun el ambito de gobierno
j: Variables

« Proteccion de identidad de los denunciantes

» Proteccion de la integridad fisica de los denunciantes

- Proteccion de la integridad fisica de la familia de los denunciantes.

« Proteccion de la situacion laboral de los denunciantes (especialmente en caso de que sean servidores pUblicos).

» Proteccion de testigos

Interpretacion

El indicador mide el porcentaje de esquemas de proteccion a denunciantes implementados en las instituciones pUblicas
(Federales, Estatales o Municipales). El valor de 100 por ciento significa que todas las instituciones de la entidad federativa, el
municipio o el &mbito federal (segUn sea el caso) reportaron la implementacion de todos los mecanismos.

Desagregacion Federal / Anual Sentido del indicador Ascendente

183




N Politica Nacional Anticorrupcién Programa de Implementacion

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 36.1

Fuente

Institucion(es)

Instrumento(s)

Tema

Subtema

Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Federal

Censo Nacional de Derechos Humanos Federal

Censo Nacional de Gobiernos Estatales

Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal

Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales

Censo Nacional de Transparencia, AIP y PDP Estatal

Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal

Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX

Médulos 1. Estructura organizacional y recursos
Médulo 1. Administracion PUblica de la entidad federativa
Madulo 2. Administracion PUblica municipal o de las demarcaciones territoriales de la CDMX

Secciones 12,3, 6,6,7,6,6,4,6,6y7, respectivamente
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Estrategia 36.2
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

9. Promover la adopcién y aplicaciéon de principios, politicas y programas de integridad y

Objetivo anticorrupcion en el sector privado.

36. Articular esquemas de colaboracion con camaras empresariales y organismos

Prioridad internacionales que fomenten el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion; asi como la generacion y aprovechamiento de datos abiertos en la
materia en el sector privado, en especial las MiPyMES.

Estrategia

36.2 Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento normativo orientadas a la prevencion y
sancion de actos de corrupcion.

Porcentaje de empresas con el distintivo de integridad empresarial (PEDIE).

Numero de empresas con el distintivo de integridad empresarial
PEDIE= [( )] *100
Total de empresas registradas en el padron deintegirdad empresarial

PEDIE = (NUmero de empresas con el distintivo de integridad empresarial / Total de empresas registradas en el padrén de
integridad empresarial) * 100

Interpretacion

Mide el porcentaje de empresas registradas en el padron de integridad de la SFP que obtuvieron el distintivo de Integridad
Empresarial porque cumplieron con los requisitos indispensables para ello.

Desagregacion Federal Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucion(es) Secretaria de la Funcion Publica
Instrumento(s) Padrén de Integridad Empresarial
Tema Distintivo de integridad empresarial
Subtema
Ligas web http://padron.apps.funcionpublica.gob.mx/
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

Programa de Implementacion

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 37.1

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para

el control de la corrupcién.

37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate

de la corrupcion desde la sociedad civil y la academia.

Estrategia

37.1 Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcion con organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de cooperacion nacional e internacional en materia de

combate a la corrupcién.

Porcentaje de proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia llevados a cabo

(PCPosc).

PCPosc = (Proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia llevados a cabo /
Proyectos programados con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia) * 100 .

Interpretacion

El indicador mide qué tan eficaz se es en la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la

academia.

Desagregacion

Federal - estatal /
Anual

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema

Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Tablero de control y seguimiento elaborado por la SESNA
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Eje estratégico de la PNA

Objetivo

Prioridad

P Politica Nacional Anticorrupcion

Estrategia 37.2

4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.

10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para

el control de la corrupcion.

37. Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacion y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate

de la corrupcién desde la sociedad civil y la academia.

Estrategia

37.2 Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales anticorrupcion, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y academia para la formulacion, desarrollo e implementacion de proyectos en materia de combate a la corrupcion.

Porcentaje de cumplimiento de las acciones estratégicas comunes con los Sistemas Estatales Anticorrupcion en la
implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PCAE)

PCAE = (Proyectos con organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia ejecutados o realizados por el SEAi /
Total de Sistemas Estatales Anticorrupcion instalados) * 100

Donde:

SEA = Sistema Estatal Anticorrupcion

Interpretacion

Este indicador mide el grado de avance en la implementacion de acciones estratégicas comunes establecidas con los
Sistemas Estatales Anticorrupcién (SEA) a partir de mecanismos de coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Nacional Anticorrupcién.

Desagregacion

Federal / Trimestral Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Tablero de control y seguimiento de informes realizados por la SESNA
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Estrategia 38.1
Eje estratégico de la PNA 4 Involucrar a la sociedad y el sector privado.
Objetivo 10. Fomentar la socializacion y adopcion de valores practicos relevantes en la sociedad para
el control de la corrupcion.
38. Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto y adopcion de valores practicos
Prioridad relevantes en la sociedad para el control de la corrupcién.

Estrategia

38.1 Promover la adopcion de bases generales para el fortalecimiento de los esquemas de parlamento abierto en el Congreso
de la Union y las legislaturas de las entidades federativas.

Porcentaje de poderes legislativos estatales que abrieron canales participativos en temas de parlamento abierto (Pple_cppa)

n

PPle. = lZ(Plei | cppa =1)*100
n

cppa
i=1

PPle, .= (1/n) * (NUmero de Ple | cppa =1) * 100
donde:
PPlecppa: Porcentaje de poderes legislativos estatales que abrieron canales participativos en temas de parlamento abierto
cppa: Canal participativo = 1 en temas de parlamento abierto
i el i ésimo poder legislativo
n: NUmero de entidades federativas (32)

Interpretacion

Elindicador mide el porcentaje de poderes legislativos estatales que abrieron canales participativos en temas de parlamento
abierto. El valor de 100 por ciento significa que todos los poderes legislativos estatales atendieron el tema de parlamento
abierto en todos los canales participativos abiertos por los mismos.

Desagregacion Estatal / Anual Sentido del indicador Ascendente
Fuente
Institucién(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales
Tema Maodulo 1. Estructura organizacional y recursos
Subtema Seccion ll. Ejercicio de funciones especificas
Ligas web
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Estrategia 39.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
Objetivo 10. Fomentar la socializacion y adopcién de valores practicos relevantes en la sociedad para
el control de la corrupcion.
39. Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafias de comunicacion
Prioridad sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Estrategia

39.1 Elaborar una estrategia de comunicacién con enfoque inclusivo, sobre los costos, implicaciones y herramientas para
prevenir y combatir la corrupcion.

Promedio de costo a consecuencia de corrupcion (PCC).

n .7
z i=n  Costo a concecuencoa de la corrupcion

PCC=
z n Persona con afectaciones a concecuencia de corrupcion
i=

PCC = Costo a consecuencia de la corrupcién / Total de personas con afectaciones a consecuencia de la corrupcion

Interpretacion

Mide el impacto econémico que tiene el costo de la corrupcién en las personas que son victimas de ellas al momento de
realizar un tramite o servicio que involucra contacto con personas servidoras pUblicas.

Desagregacion Nacional / Bienal Sentido del indicador Descendiente

Fuente

Institucion(es) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instrumento(s) Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
Tema IV. Corrupcion

Costos aconsecuencia de corrupcion por tramites vehiculares, de educacion
Subtema pUblica, registro civil o contacto con autoridades de seguridad publica
Tabulados basicos
Ligas web https://www.inegdi.org.mx/programas/encig/2019/#Tabulados
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Programa de Implementacion

ANEXO II. FICHERO DE INDICADORES

Estrategia 40.1
Eje estratégico de la PNA 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado.
L. 10. Fomentar la socializacion y adopcidn de valores practicos relevantes en la sociedad para
Objetivo .
el control de la corrupcién.
Prioridad 40. Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacién civica, ética,

integridad y derechos humanos.

Estrategia

40.1 Establecer mecanismos de coordinacién entre el Sistema Nacional Anticorrupcion y las autoridades educativas del tipo
basica, media superior y superior a nivel nacional, para la elaboracion de propuestas de mejora a los contenidos curriculares
gue contribuyan a la prevencion y combate a la corrupcion, formacion civica, ética, integridad y Derechos Humanos, entre otros.

Porcentaje de poblacion de 18-24 afnos de edad que se encuentra estudiando y desaprueba actos de corrupcion

Ppgc =

donde:
n: personas que respondieron
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
j la pregunta...

n
i=1 Personamuy en desacuerdo;

n

* 100

« Que un servidor pUblico (empleado del gobierno) reciba sobornos (pagos adicionales indebidos) cuando su salario es

muy bajo:

» Que un servidor pUblico utilice los recursos de la institucion donde trabaja para su beneficio personal
» Que un servidor publico apoye a sus amigos o familiares consiguiéndoles empleos en su oficina

Interpretacion

Mide el porcentaje de poblacion en edad escolar de educacién media superior (fin) y educacion superior (edades idoneas) que
desaprueban los actos de corrupcion cometidos por personas servidoras publicas.

Desagregacion

Nacional

Sentido del indicador

Ascendente

Fuente

Institucion(es)
Instrumento(s)
Tema
Subtema
Ligas web

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020

Seccion V. Creencias, valores y actitudes

Corrupcién

https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
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