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En la ciudad de Morelia, Michoacan de Ocampo, siendo las 12:00 doce horas del jueves 2
dos de julio del afio 2020 dos mil veinte, con fundamento en el articulo 34 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Michoacan de Ocampo, se reunieron los
miembros de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para celebrar la
Tercera Sesion Ordinaria, misma que por acuerdo de sus integrantes se llevé a cabo a
través de la plataforma digital Zoom, en razén de la Contingencia Sanitaria a causa del virus
SARS-CoV2 (Covid-19). :

Desarrollo de la Sesion

1. Verificacion de asistencia y declaratoria de quérum legal. La Presidenta de la
Comision Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, a fin de dar inicio a la Tercera Sesion
Ordinaria de la Comisioén Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, citada para el dia
jueves 2 dos de julio del 2020 a las 12:00 doce horas, solicité a la Secretaria Técnica el
pase de lista de asistencia y la verificacion del quérum legal correspondiente.-------------—----

Acto seguido la Secretaria Técnica, Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, paso lista de
asistencia, encontrandose presentes los siguientes integrantes: -

. Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia ‘ Presente
_Presidenta de |la Comisién Ejecutiva
- Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal ‘ Presente
_Integrante de la Comision Ejecutiva B
Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés Presente
Integrante de la Comisién Ejecutiva N B .
Dr. César Arturo Sereno Marin ' Presente @ /
Integrante de la Comision Ejecutiva G
Lic. Ana Maria Vargas Vélez i Presente

. Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva

\
N,
%

Atendiendo a la presencia de la totalidad de los integrantes de la Comisién Ejecutiva sge/,z |
declar6 Ia existencia del quérum legal para sesionar, y se dio inicio a la Tercera Sesion \\J’s
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Ordinaria de la Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, convocada para esta
fecha.

2. Lectura del Orden del Diay aprobacion en su caso. La Presidenta de la Comision
Ejecutiva Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefa, pidi6 a la Secretaria Técnica
diera lectura al orden del dia con las siguientes propuestas de modificacién: que la
“Consulta en linea a Expertos” se trasladara como inciso “a)” del punto 4 y no como untema
independiente. Asimismo, a peticion de la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal y del Dr. César
Arturo Sereno Marin, se solicité incluir un apartado de “Anexos” para el fortalecimiento del
Proyecto de Politica Publica Anticorrupcion Estatal, que hace referencia el punto 4 del orden
del dia, por lo cual se agregaria el inciso “d)”. Finalmente se propuso la eliminacién del
numeral 12, relativo a los Lineamientos sobre notas periodisticas, en virtud a que no era
competencia de la Comision Ejecutiva, por lo que la propuesta de Orden del Dia con las
modificaciones precisadas es el siguiente:

1. Verificacién de quérum legal.
2. Lecturay aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, del Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria, celebrada por la Comision Ejecutiva el 15 de abril de 2020.

4. Lectura, analisis y aprobacién, en su caso, del Informe Ejecutivo sobre los
Avances en la Construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

~A) Informe de Resultados de la Consulta en linea a Expertos, para | \i
construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion y se anexe a la PEA.
B) Delimitacién del Problema Publico.

C) Arbol de Problemas. N

1
D) Enriquecimiento de Diagnéstico sobre Participacion Ciudadana ey\\
Informacién de Instituciones que conforman el SEA:
Anexo 1. Catalogo de hechos de corrupcién y/o faltas administrativas; N
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Anexo 2. Diagnoéstico de lineamientos, manuales y/o reglamentos de
denuncia, investigacién, resolucion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion de Michoacan;

Anexo 3. Principales actos y denuncias en materia de actos de corrupcién
y/o faltas administrativas que hayan sido recibidos, registrados y/o
resueltos por los 6rganos fiscalizadores del estado de Michoacan en el afio
2019 y los érganos de control interno;

Anexo 4. Diagnéstico de la implementacién, seguimiento y consolidacion -
del Servicio Civil de carrera en Michoacan 2019; o
Anexo 5. Diagnéstico sobre la implementacién de la Ley General de
Archivos en el Estado de Michoacan;

Anexo /6. Diagnéstico de formatos, mecanismos y/o acciones de
participacién ciudadana vigentes en el Estado de Michoacan 2019;

Anexo 7. Diagnéstico de las iniciativas ciudadanas presentadas ante el H. c\
Congreso del Estado en el periodo 2018-2019 y su estatus.

E) Presentacién a la Secretaria Ejecutiva del SNA y a los integrantes del
Comité Coordlnador

Lectura, analisis y aprobacion en su caso, del proyecto de Acuerdo de la
Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, por medio del cual se
propone al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
Lineamientos para la emision de los Codigos de Etica por parte de los Organos
Internos de Control del Estado de Michoacan de Ocampo, a que se refiere el
articulo 14 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Mlchoacan de Ocampo. :

Lectura, analisis y aprobacioén, en su caso, de la propuesta de Ruta para la 4
Implementacién del Programa CEP de la Organizacién ICMA-ML.

Lectura y presentacion de la propuesta de Plan de Trabajo para actividades de
la Comision Ejecutiva en el ejercicio fiscal 2021. : \\

Lectura, andlisis y aprobacnon en su caso, del proyecto de Acuerdo medlanteﬁ\
el cual la Comision Ejecutiva propone el Intercambio de Informacién entre Ios‘

\

N

:(:..lzky_
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integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién mediante un Sistema
Electrénico. ' ' :

9 Lectura analisis y aprobacién, en su caso del proyecto de Acuerdo mediante
el cual Ia Comisién Ejecutiva solicita mformacmn a Ios lntegrantes del S|stema
. Estatal Anticorrupcion. :

10. Lectura, analisis y aprobacion, en su casa, del proyecto de Acuerdo para que
la Comision Ejecutiva emita y remita infermes y exhortos al Comité Coordinador

del Sistema Estatal Anticorrupcion. - M

11.  Asuntos Generales:
a) Informe sobre avances de proyectos con USAID.

Acto seguido, la Presidenta de la Comisidon Ejecutiva Maestra Rosmi Berenice Bonilla
Urefia, puso a consideracion de los integrantes el Orden del Dia propuesto, con las
modificaciones referidas. No existiendo alguna otra modificacion, y cumpliendo la
instruccion de la Presidenta, la Secretaria Técnica someti6 -a votacién nominal el proyecto
de Orden del Dia, habiendo sido aprobado por unanimidad de votos de las integrantes de
la Comision Ejecutiva.

Acuerdo: ’SEA-CE-ORD-0210712020.01 Se aprueba por unanimidad el Orden del
Dia, con las modificaciones propuestas

N

N
3. Lectura y aprobacién, en su caso, dei acta namero ACT-SEA- CE-ORD-02/2020, )

correspondiente la Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién Ejecutiva, celebrada el !L \\\
15 quince de abril de 2020 dos mii veinte. En este tema, la Presidenta Maestra Rosmi '\
Berenice Bonilla Urefa, tomando en consideracion que el proyecto se habia circulado con
anticipacién, consulto a los integrantes si estaban de acuerdo en dispensar la lectura del

acta respectiva; habiendo sido aprobada por unanimidad, la dispensa de la lectura.
Seguidamente puso a consideracion el contenido del Acta. No habiendo observacicnes, la

Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia pidid a la Secretaria Técnica tomar la votaci

c
respectiva; habiéndose sometido a votacién nominal de los integrantes de la Comim
Ejecutiva, fue aprobado por unanimidad el contenido del acta. . j\_jj
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Acuerdo: SEA-CE-ORD-02/07/2020.02 Se aprueba el contenido del Acta
correspondiente a la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el 15 quince de abril del afio 2020 dos
mil veinte.

4. Lectura, analisis y aprobacion, en su caso, del Informe Ejecutivo sobre los Avances
en la Construccién de la Politica Estatal Anticorrupcion. En cumplimiento al Cuarto
Punto del Orden del Dia, la- Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Ureiia, Presidenta de la
Comisiodn, explico las etapas en las que se ha trabajado en los Ultimos dos meses para la
elaboracién del proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion. En ese sentido, y para abordar
el punto marcado en el inciso A), concedié el uso de la voz al Dr. Victor Hugo Vieyra
Avilés, quien presentd el Informe de Resultados de la Consulta en linea a Expertos, cuya
informacion ha sido clave en la construccidn del proyecto de Politica Estatal Anticorrupcion.
El Dr. Vieyra, recordé la metodologia y sus objetivos, asi como el proceso de consulta
realizado entre el 27 veintisiete de abril al 15 quince de mayo del presente afo, y los
resultados mas relevantes; indicé que el universo fue de 1700 personas que participan en
organizaciones de la sociedad civil, cuerpos académicos y periodisticos michoacanos, de
lo cual se obtuvo una muestra de 90 personas. Finalmente, mencion6 que si no hubiera
inconveniente se difundiria la participacién y sus resultados en redes sociales del Comité
de Participacién Ciudadana. Concluida la participacion hizo uso de la voz la Mtra. Elizabeth
Vazquez Bernal, para sugerir se realizara un Informe Ejecutivo y una versién ciudadana
para su difusion, de acuerdo con los Lineamientos de Politica Publica, asi como hacer
mencién de los nombres de expertos y de las organizaciones civiles participantes a modo
de agradecimiento y para su conocimiento. De la misma forma sefialé de sumo interés
contar con un apartado de conclusiones y recomendaciones. Iniciativa que fue retomada
por el Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés quien agregé que estaba considerado, y que también
estaba en proceso de sistematizacion de la informacién a través de tabulacién cruzada (o
de contingencia) mediante el programa informatico SPSS. Por ello, el apartado de
conclusiones, por la caracteristica estadistica descriptiva de esta Encuesta seria posible
hacer un reporte de estadistica inferencial hasta concluir la sistematizacion de las 46Q
variables. No existiendo otros comentarios en el tema, la Presidenta solicit6 a la Secretaria ) |

Tecnica tomara la votacién correspondiente.. En cumplimiento a la instruccién, la. \I

Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, consulté a los integrantes de la Comisién Ejecutiva, \\
si estaban de acuerdo con la aprobacién del Informe de Resultados de la Consulta en linga ‘\
a Expertos, y su incorporacién, asi como los documentos que de ello se deriven, cgmo
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insumos en la construccion de la Politica Estatal Anticorrupcion; lo que fue aprobado por
unanimidad de los integrantes de la Comision Ejecutiva.

~ Acuerdo: SEA-CE-ORD-02/07/2020.03 Se aprueba-por unanimidad el contenido
" del “Informe Ejecutivo de Resultados de la Consulta en linea a Expertos,
- académicos, Asociaciones de la Sociedad Civil con registro, periodistas,
empresarios y agremlados a los Colegios de Profesmmstas del Estado de
Michoacan.

Continuando con eI Cuarto Punto del Ordcn del Dia, y para tratar el inciso B), la Mtra.

Rosmi Berenice Bonilla Urefia, cedidé el uso de la voz a la Mtra. Elizabeth Vazquez /‘3

Bernal, quien refirio que en cuanto a la primera parte del proyecto de Politica Publica, se
desarrolio el trabajo doctrinal de apreciaciones de organismos internacionales acerca de la
conceptualizacion dei fenémeno de la corrupcion y sus tipclogias; también se acudieron a
diferentes referentes teéricos, académicos e histéricos, con miras a una construccion
- multifactorial dei mismo y sus dimensiones; y comentd que se hizo la apreciacion historica
del fenébmeno para circunscribirlo como sistémico, cultural, econdémico y politico, con
impacto negativo a la poblacion mexicana. Concluida la participacién, la Mtra. Rosmi
Berenice Bonilla Ureiia, consulto si se tenian mas comentarios al respecto. No habiendo
mas participaciones pidi¢ a la Secretaria Técnica levantar la votacién para la aprobacion
de la Delimitacion del Problema Publico, en el entendido de que en el desarrollo de estos
trabajos podia tener modificaciones en la medida en que se fuera avanzando con la
redaccién del proyacto y derivado de la retroahmentacaon y revisiones que se realizaran por
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anhcorrupcnon En ese sentido, hablendose
*omado ia votacion al respecto se aprobd por unammlddd de los integrantes. —-———---------t-

- Acuerdo: SL—.A CE«ORD-02107I2020 043 Se aprueba el contenido de la Dehmltacmn\

del Problemay su mc!usmn enel documento base parala construccion de la Politica I

\

Estatal Anticorrupcion, con independencia de que podra ser modificado derivado de
los trabajos de revisibn con la Secretana Ejecutiva del Sistema Nacioaah
’ Anhcorrupc:on ode en la medida en que se avance en la redac,cson del docum nto.|
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Acto seguido, y dentro del mismo punto del Orden del Dia, para abordar el punto marcado

en el inciso C), la Presidenta de la Comision, solicité al Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés
presentara los avances de la elaboracién del Arbol de Problema. En uso de la voz el Dr.
Vieyra Avilés, sefalé que para el proceso de construcciéon se inicid con un Taller de
Metodologia del Marco Légico para este fin, asi como la participacién colaborativa de todos

los integrantes de la Comisién Ejecutiva para la construccién del Arbol del Problema. Indico

que las fuentes de informacién fueron las encuestas realizadas por la Comisién Ejecutiva,

la Guia para la elaboracion de las Politicas Estatales de la SESNA, asi como las
estadisticas anticorrupcion en México y Michoacan; que con ello se pudo definir un
problema comun, las causas principales y secundarias bajo la légica de Pareto de Politicas
Publicas (80/20), asi como la determinacion de efectos directos e indirectos; lo cual, aclaré,

no fue una “tropicalizacién” del problema sino un analisis con apego a la metodologia y a la
contextualizacion del fenémeno en la Entidad; asimismo, sefialé que el siguiente paso sera

la construccion del arbol de objetivos, del cual se derivaran las acciones y los indicadores
para evaluar su implementacién; lo que dijo, sera un documento que orientara las
propuestas de accion de las instituciones y, que ademas, estaba alineado con la PNA y con

el PLADIEM. Acto seguido, en funcién de que el documento de Arbol del Problema, fue
presentado en sesién de trabajo y en carpeta colaborativa en dias previos a la sesién, tanto 0
el Dr. César Sereno Marin como la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, hicieron uso de la

voz para sefalar algunas inquietudes respecto a cambios de redaccion para facilitar su
conversién al arbol de objetivos y plantear un rescate de elementos de las Encuestas, tanto

la realizada a Universidades en 2019 como las encuestas a Especialistas. La preocupacion
central, argumenté la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, esta en que el arbol del problema

no esté disefiado a partir de experiencias personales ni del arbol de problemas de la
federacion sino que sea una extraccion de resultados de herramientas puntuales para
Michoacan y de los colectivos ciudadanos participantes en las consultas a uno de los
productos mas acabados de la Politica Estatal Anticorrupcion. En este sentldo el Dr. Victor
Hugo Vieyra Avilés solicitdé que la profesionista Eréndira Sarahi Pérez, quien se
encuentra apoyando en la elaboracién del documento, diera sus comentarios, la cual
corrobord las fuentes consultadas para la determinacion del Arbol del Problema, asi com
la puntualizacién de que este arbol se planteara en positivo como un arbol de objetivos; g
de este gjercicio se perfilaran los ejes para el disefio de los Programas de Implementaci
que refieren propiamente a las lineas de accién que se desarrollaran por parte de I3
instituciones; y que se cumplia con la alineacidon a ejes de Planes Estatales, Nacionales e
Internacionales. Enseguida, el Dr. Victor Hugo Vieyra Avilés retomé que la metodologlaff//
refiere a una generalidad del tema y que probablemente temas muy especificos no se ven | /\
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reflejados expresamente, no obstante, estos se manifestaran en una accién. concreta o
programa en. la siguiente  etapa del disefio. Finalmente, realizdé la propuesta de
incorporacion para la sesion proxima dei arbol de objetivos para tener una idea mas clara
de las acciones consiguientes, previc a la presentacion del proyecto a la SESNA. A
continuacion, y no habiendo mas intervenciones la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Ureiia
consulto a la Comision Ejecutiva si estaban de acuerdo en la aprobacién en lo general del
proyecto de Arbo! de Problema, para continuar con los trabajos, tomando en cuenta las
observaciones propuestas y proponer un arbol de objetivos para la siguiente sesion, ello,
con independencia de que al igual que las propuestas aprobadas en los puntos anteriores,
podran sufrir modificacion conforme se vaya avanzando en los trabajos de disefio y
derivado de las observaciones y retroalimentacion que realice la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Nacicnal Anticerrupcion. En el uso de la palabra, también la Mtra. Rosmi Berenice

Bonilla Urefia agradecié la presencia de |a Mtra. Elvia Higuera, como invitada a la sesion,
y en su papel de Presidenta del Comité Coordinador dei Sistema Estatal Anticorrupcion,
para que conociera los avances en el disefio de la Politica Estatal Anticorrupcion, quién
agradecid la invitacion y planted la relevancia de conocer los avances de dicho doecumento,
gue preocupa y ocupa a la Comisidn Ejecutiva y al Comité Coordinador. Acto seguido, la
Secretaria Técnica, Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, tomé la votacién relativa al
Arbol de problemas, habiendo sido aprobado por ut.ammldad

Acuerdo: SEA-CE-ORD-02/07/2020.05 Se aprueba en lo general, el contenido del
Arbol del Problema Pdblico, para incorporario dentro de la construccion de la
Politica Estatal AntlcorrupCion y ser la base para los trabajos con&gunentes que
referiran al Arbol de objetivos y las adecuaciones partinentes; el cual podra ser
" modificado derivado del avance en el disefio de la propia Polltlca y de ias revisiones
' que realice la Secretaria Ejecutuva del Slstema Namonal Antlcorrupcmn

Acto seguido, y para tratar el tema enlistado en ei inciso D) del Cuarto Punto de! Orden deiﬁ\x
Dia, la Presidenta de la Comision, concedi6 el uso de la voz en primer lugar a la Mtra \\

Elizabeth Vazquez Bernal qwen indico que con la finalidad de enriquecer el proyecto de
Politica Estatal Anticorrupcion con informacion relativa a la Participacion Ciudadana y de
las Instituciones que corforman el Sistema Estatal Anticorrupcion, en conjunto con el Dr.
César Sereno se encontraban eiaborando los anexos que se proponen para su
incorporacion; en primera instancia, dijo, que consisten en construir diagnésticos a partir,

las solicitudes de acceso realizadas; que particularmente interesa la construccion {e

de la informacion que los Sujetos Obligados de la leyes de transparencia han respondido@
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estadistica y analisis de hechos de corrupcién y faltas administrativas que se tengan
registradas en Michoacan durante el afio 2019; comentd que se han iniciado trabajos, via
ejercicio del derecho a la informacion y peticiones puntuales, para solicitar a diversas
unidades que componen el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y otras
autoridades, como el Congreso local, la estadistica y datos para establecer un diagnéstico
del estado de las distintas tematicas en Michoacan y con ello, argumento, que ademas de
fortalecer el apartado “Diagnéstico de la Politica Estatal Anticorrupcion”, se pretende
fortalecer el mismo con los Anexos de la informacién obtenida. Por su parte, el Dr. César
Arturo Sereno Marin, en uso de la voz, refirié la importancia de sustentar con evidencia la
propuesta de Politica Publica, asi como el fortalecimiento documental y estadistico del
documento. A continuacién, y no existiendo otros comentarios, la Presidenta de la
Comision Ejecutiva solicité a la Secretaria Técnica tomara la votacion en el sentido de
aprobar la generacion de los siguientes Anexos: Anexo 1. Catalogo de hechos de
corrupcién y/o faltas administrativas; Anexo 2. Diagnéstico de lineamientos, manuales y/o
reglamentos de denuncia, investigacion, resolucién de faltas administrativas y hechos de 29_\
corrupcién de Michoacan; Anexo 3. Principales actos y denuncias en materia de actos de
corrupcion y/o faltas administrativas que hayan sido recibidos, registrados y/o resueltos por
los 6rganos fiscalizadores del estado de Michoacan en el afio 2019 y los 6rganos de control
interno; Anexo 4. Diagndstico de la implementacién, seguimiento y consolidacién del
Servicio Civil de carrera en Michoacan 2019; Anexo 5. Diagnéstico sobre ia implementacion
de la Ley General de Archivos en el Estado de Michoacan; Anexo 6. Diagnéstico de
formatos, mecanismos y/o acciones de participacion ciudadana vigentes en el Estado de
Michoacan 2019; Anexo 7. Diagnéstico de las iniciativas ciudadanas presentadas ante el
H. Congreso del Estado en el periodo 2018-2019 y su estatus. En cumplimiento a la
instruccién, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria Técnica, consulto a los
integrantes de la Comision Ejecutiva, si estaban de’ acuerdo lo manifestaran en votaclon
nomlnal lo cual fue aprobado por unanimidad. : Y
«\

Acuerdo SEA-CE-ORD-02/07/2020.06. Se aprueba la generacion de siete Anexos i

estadisticos para ‘el fortalecimiento del diagnéstico en Michoacan, a fin de ser;
mcorporados al proyecto de Polltlca Antlcorrupmon Estatal.- : ' ;/
o

En el mismo punto del Orden del Dia, |a Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Ureiia, Pfe&denté
de la Comision, argumenté la necesidad de seguir avanzando en este documento nodal,
asi como los tiempos presupuestales a considerar. Por elio, indicé que el siguiente paso
seria una sesioén de trabajo con la Secretaria Ejecutlva del Sistema Nacional Anticorrupéion £+~ /
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y después 'un acercamiento con el Comité Coordinador. Para lo cual sefial6é que se tenia
previsto-iniciar con la gestién ante la SESNA el 10 de julio de 2020, a fin de establecer
bases” de -seguimiento  metodologico de un primer borrador de la Politica Estatal
Antlcorrupcmn a la par de seguir complementando el Proyecto; 'y que una vez obtenida
esta  valoracién, se podra socializar el documento con los integrantes del- Comité
Coordinador para sus incorporaciones y comentarios. Mo existiendo mas intervenciones
sobre el tema, Ia Presidenta solicité a la 6ecretar:a Técnica-ceonsultar a los integrantes de
la Comisién: Ejecutlva si-estaban de acuerdo en la Ruta de seguimiento de los trabajos. A
continuacién, y en seguimiento a la instruccion, la Secretaria Técnica “consultd a los
integrantes de la Comision, mediante votacion econé‘mica, «i manifestaban su acuerdo en
lo planteado por la Presidenta para dar seguimiento a los trabajos de slaboracion del
preyecto de Politica Publica; habiéndose aprobado por unanimidad. - e

Acuerdo: SEA-CE-ORD-OZIO?IZG%.O?, 'Se aprueba vla Ruta para la Presentacion a
la Secretaria Ejecutiva del SNA y a los integrantes del Cainité Coordinador del primer
borrador de la Politica Estatal Anticorrupcién.

5. Lectura analisis Yy, en su caso, aprobacion de” proyecto de Acuerdo de ia Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, por medlo del cual se propone al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anucofmpcson los Lineamientos para la
emisién de los Cédigos de Etica por parte de los Organos Internos de Control del
Estado de Michoeacan de Ocampo, a que se refiere ¢! articulo 14 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el ‘Estado de Michoacan de Ocampo. Sobre
el tema, la Mtra. Rosmi Beremce Bonilla Urena otorgo elusodela palabra al Dr. César
Arturo Sereno Marin, quien informaé que estos Lineamientos, de aprobarse, se I!evaran al
Plenc del Comité -Coordinador; que el obget.w dr-" los mismos. fue establecer pautas
comunes, como elementos y requisitos que debenan llevar todos los Codugos de Etica en
Michcacan, Asimismo, explicod que de ios Lmeamwrtos Generales emltldos por el Sistema
Nacional An-icorrqnc,mn se retoma la estr uctura y sortla base, peru gue se agregan valores
coma la colaboracion, para la sensibiiizacion para el trabajo en equipo. la tolerancia y la
obligacién de denunciar; también tiene regias de integridad, de forma mas puntual como en
los casos de Nepoti smo y el Conflicto de Intéresss, ¢ cual plantea una mayor ambicion que’ i
ios nacionales. Seguidamente, la Lic. Ana Marm V:za‘gas Vialez, en uso de la voz, afiadid
que se pretende dar cumpiimiento a o c!.apuesz‘ﬁ en el ‘i"ICUlO i4 de ia Ley de
Responsabilidades Administrativas pare ei bstadn de Michoacan de Ocampo {LRAEM

- al tenor del ma; 08 Organos ln’{ernos i tiontm. demerﬂ emitir sus c:ec!!m: de Etica Kc:n y
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base en los Lineamientos que emlta el Slstema Estatal AntlcorrupCIon Reiteré que el
proyecto de Lineamientos parten de la base de los Lineamientos nacionales, pero que
ademas abonan a la definicion explicita de las Reglas de Integridad, para lo cual se tomaron
como base las definiciones de la propia Secretaria de la Funcién Publica; también, sefialé
que se proponen mecanismos para que exista capacitacion minima anualmente, en relacion
a la ética en el servicio publico. Asimismo, resalté que se considerd la investigacion
realizada por la Secretaria Ejecutiva, la que arrojé multiples hallazgos donde los Cddigos
de Etica de diversas instituciones locales tenian fecha de emisiéon de afios previos a los
nuevos marcos normativos de responsabilidades.y anticorrupcion (2012, 2014, 2016, etc.),
de tal modo que era urgente que los OIC actualizaran o emitieran dichos Cédigos acorde a
la nueva normatividad; por lo que dijo, en el proyectose plantea al Comité Coordinador,
establecer un plazo de 90 dias para la emision de dichos ordenamientos. Acto seguido y
concluida la intervencion, en uso de la voz la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal coincidié en
la importancia de la promocion de la ética en el servicio publico, desde la Comision Ejecutiva
y con un enfoque ciudadano, marcando pautas en la conformacién del perfil del los
servidores publicos y como una guia para su comportamiento; también se pronuncié por la
falta de adecuacion de la'Ley General a la Ley de Responsabilidades estatal donde se
deberia estipular al Nepotismo como una falta grave. Sobre el tema, el Dr. Victor Hugo
Vieyra Avilés se sumé a la felicitacién del proyecto y propuso establecer fuera un producto
base para incorporar en una campafa comunicacional del CPC y de la Comisién Ejecutiva,
ya que es una labor conjunta a desarrollar con los Organos Internos de Control; finalmente
solicité a la Secretaria Ejecutiva, que por medio del OIC de dicha institucion, se tomara
como reto el ser los primeros en acatar estos lineamientos y con ello poner la muestra en
un Codigo de Etica- con estas caracteristicas; consideré que este paso es importante para
los OIC, al darles herramientas especificas; también en relacién a las capacitaciones,
resalté la importancia de una induccién, asi como a las funciones operativas también en el
sentido de ética publica y del comportamiento que se espera de quien trabaja en la
administracion pubhca esperando reducir; con ello, espacios para la toma de decisiones
discrecionales o basadas en “lo legal pero no ético’. A cohtinuacién y no habiendo mas
- intervenciones la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urena, solicité a la Secretaria Tecmca
tomar la votacion del contenido del Acuerdo. y proyecto de lineamientos. Enseguida, la Lic. }H
Ana Maria Vargas Vélez, en cumplimiento de la instruccion, consulté a los integrantes de.
la Comus:on Ejecutlva el sentldo de su voto Ios cuales fueron a favor en su totaArd? -------- /
1
* 4

/ \
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Acuerdo: SEA-CE-ORD-02/07/2020.08. Se aprobd por unanimidad el Acuerdo por
el que la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién propone al Comité
‘Coordmador del Sistema Estatal /\ntlcorrupcmn los Lineamientos para la emisién
de los Codigos de Etlca por parte de los Organos Interrios de Control-del Estado de
Michoacan, a que se refiere el articuio 14 de la Ley de ‘Responsabilidades
Admlmstratlvas para el Estado de Mlchoacan de Ocampo aprobandose igualmente
por unammldad los Lineamientos refendos

6. Presentacién analisis y aprobacién, en su caso, de la propuesta de Ruta para la
Implementacién del Programa CEP de la Organizacion ICMA-MI.. En cumplimiento al
sexto punto del Orden del Dia, la Maestra Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidenta de
ta Comision, concediod el uso de la voz al Dr. César Arturo Serenc Marin, quién informé
del funcionamiento del programa de la Consolidacion de la Etica Pablica (CEP), fundado
bajc tres elementos: el Sistema de ejercicic sobrc Decisiones Eticas, que es una plataforma
para sensibilizar al funcionario publico scbre decisiones de la vida real, su objetivo es
evaluar el conccimiento y comprensidn que tiene el funcionario pliblico en su dia a dia; otro
de los elementos es el Sistema Anénimo de Apoyo a Dudas y Denuncias, la cual funcmna
ante cuestionamientos del quehacer, qué ‘decision tomar en relacién a una denunma y cdmo
proceder por parte de las y los funcionarios publicos; y por Ultimo, el indice ciudadano de
Fortaleza Institucional para la Etica Pubhc‘a co*npqesto por 82 indicadores, tales como si el
ente publico ctienta o no con un codigo y comité de ética, si hay capacitacién en los vaiores
publico. Se pretende rescatar este indice a fin de ser un insumo de informacion técnica muy
|mportante para’la ComIQIO”'i Ejecutiva, y a su vez, del Comité de Coordmacmn La ruta
propuesta a seguzr en este sentido es, primero q.m sez 8l CPC quién firme el convemow;ie
colaboracién pero que sea la Comisién Ejecutiva s gue fo trabaje y obtenga estadisticasy),
informacién y valores para realizar propuestas técnicas al Comité Coordinador. Al respecto, \}
el Dr. Victor Hugo Vieyra puntualizé que en sestoi e trabajo previa, se acordd también lx\\
en “Ciudadanizar’ la gestion de esta lthiati\u - via invitacion' a pamcupantes de |
Orgamzauones de la Sociedad Civil y que sean éstos los asesores en temas de la
plataforma de Dudas y Denuncias. Sin otros comentanos del tema, la Mtra Rosmi Bonilla
Urefa pidic a la Secretaria Técnica consuitar el sen‘udo ‘del voto de la Comision para
aprobar esta propuesta de mplomentacmn mah’wcmn que fue atend:da por la Licenciada \
Ana Maria Vargas Veﬂ:e’ abtenierdo uriar nrmcmfi dn vnfou a faver : %

N\
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Acuerdo: SEA-CE-ORD-02/07/2020.09. Se aprobd, de fornﬁa unanime, la

propuesta de Ruta para la Implementacmn del Programa CEP de la Organizacién
ICMA-ML.

7. Lectura y presentacion de la propuesta de Plan de Trabajo para actividades de la
Comision Ejecutiva en el ejercicio fiscal 2021. En el séptimo asunto de la Orden del Dia,
la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia refirid6 que se trata de una propuesta abierta de
proyeccioén de trabajo de la Comisién Ejecutiva para el ejercicio 2021. En funcién de que la
Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal sera la Presidenta de la Comisiéon Ejecutiva en dicho
periodo, pone a consideracién de los integrantes de la Comisién un formato de trabajo para
el afio préximo, que refiere a un listado de actividades que se retoman del Plan actual 2020.
En el uso de la voz, la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal sefial6 que con este formato busca
establecer ObjetIVOS claros, nitidos y honestos canales de comunicacién entre la Comisién
Ejecutiva, la Presidencia del CPC y del Organo de Gobierno. En particular, propone lazos
de comunicacion de manera directa con quienes presiden dichos 6rganos; consider6é que
es fundamental establecer ejes de un acuerdo de apoyo directo al CPC, por parte de la
Comision Ejecutiva. De este modo, solicit6 al resto-de integrantes proponer una dinamica
de trabajo para lograr estos fines. En funcién del contexto, se busca retomar algunos de los
“pendientes que por una situacion extraordinaria no se pudieron llevar a cabo. De igual
forma, estableci6 que sera un Plan de Trabajo muy apegado a la Politica Estatal
Anticorrupcion, para trabajar de la mano en. el acomparfiamiento y rectificar canales de
comunicacién 100% ciudadana; sefialé que el propdsito de mostrarse como una Comisién
Ejecutiva absolutamente ciudadana también radica en el establecimiento de un respaldo
pUblico y acompariamiento entre integrantes de estos 6rganos. Acto seguido, el Dr. Victor
Hugo Vieyra pregunté si la aprobacién iria en el sentido del formato o del contenido del
mismo, a lo cual la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, sefial6 que solo es la presentacion de
la seleccion de programas que consideraba debian retomarse, sin embargo, estaba a\;;

consideracién de los integrantes para alinear los trabajos de la Comisién Ejecutiva; por

que proponia se fueran integrando propuestas para el Plan de Trabajo 2021 y en un w
reunion de trabajo posterior preparar un bosquejo de plan de trabajo’ para el sngwente
ejercicio. Propuesta con la cual estuweron de acuerdo todos Ios integrantes. -——------------—-—- u

En esta sesién, y toda vez que se conté con la asustenma de la Mtra. Elvia Higuera Pérez,

Presidenta del Comité de Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador, se le

concedid el uso de la palabra en este punto. Al respecto, la Presidenta refirié de amp

relevanma generar los puntos de encuentro entre Ios dos entes del Slstema que sugler@ Y
| >
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Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, y considera debe buscarse la continuidad del trabajo
anual ya que el seguimiento planeado, debido a la contingencia sanitaria y el contexto actual
motivado por el.Covid-19, no ha podido ser cumplido a cabalidad. Asimismo, insistié en
redefinir el rumbo de los Organos para que trabajen de la mano y en énriquecer el formato
presentado, para lo cual sé manifiesta en disposicién de colaborar No eX|st|endo mas
mtervencmnes se da paso al SIQLuente punto del Orden del Dr—n

8. Lectura analisis y aprobacaon en sy caso de! proyecto de Acuerdo mediante el
cual la Comisién Ejecutiva propone e! Intercambio de Informacion entre los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién mediante el use de un Sistema
Electrénico. Acto continuo, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, sefiald que esta
propuesta consiste en un sistema electronico. donde el Comité Coordinador genere
informacioén, de tal forma que ésta pueda chpart‘irSe con el resto de integrantes del Comité
Coordinador; citd como ejemplo el manual de procedimientos de la Auditoria Superior que
habla de la vinculacion que requiere con el Tribunal de Justicia Administrativa y con la
Fiscalia Estatal Anticorrupcion. De esta manera, mercciond que a través de esta plataforma
se estarian vinculando, en tiempo real, los dato de las instituciones que conforman el
Comité Coordinador del SEA! y se propone que sea fa Comision Ejecutiva quien lleve dicho
sistema, para que ésta pueda generar propue&tas para la meéjora de la coordinacion, en
cumplimiento con ei articulo 33 fraccion 1V, de ia Ley dei Sistema Estatai Anticorrupcion
para el Estade de Michoacan de Qcampo. Asimismo, sefiald, seria un conducto adecuado
para que se cumpla con el articulo 21 de’ la referida ley, que establece que el CPC tendra -
acceso de la informacion que genere el SEA; y g,orcluyo con la presentacion de! ﬂu;ograma\ )
que seguiria el Sistema Electrénico pmpuesto Como comernitario adicional e! Dr. Victor *
Hugc Vieyra Avilés, para consideracion de la Secretaria Técnica, hizo mencién de la |\
estrategia que siguio el Estado de Jahsco paro ;mp!emﬂntar la Plataforma Dsgltal Estatal, al
liberar el codigo de manera gratuita, elio seria una forma de ahorro Dresupuestal y de

tiempos, por lo cual sugiere mveot,gar en este’ aentzdo con dicha Entidad para ver si esta

dispuesta a donaria. Sobre el tema, Iz Lic. Ana WMaria Vargas Véiez menciond tomar nota

de la sugerencia para traba|ar en la IMpiemer‘tdcmn de ia F’Iataforma por otra parte en

torno ai proyecto de lineamiento de que se trata. L,Iﬁntﬂo que, de acuerdo con las Ultimas

aporiaciones de rodificaciones al proyec%c:: tante & la denominacién del propio documento

como aigunos articulos de ta propuesta, suge HEETS tuviera como presentado, v se analizara

en una mesa de trabajo las adecuaciones en 1o | artscuiar Finalmente, el Dr. César Arturo

Sereno Marin, resaltd el valor del sistema elacironico que se pi?rﬁv@a y refuerza la ideagn
relacion a a que no se tra ‘ra de ur* e.stema de *end;c on de Cue"l’tas emtr‘e: las institucignes |
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integrantes del Comité Coordinador en relacion a la Comision Ejecutiva, sino un esquema
de colaboracién y co-creacion entre las propias instituciones. Posteriormente y al no haber
mas comentarios en este punto, la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefa solicitd a la
Secretaria Técnica consultar el sentido del voto para el Acuerdo de Intercambio de
Informacion entre los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion mediante el uso de un
Sistema Electronico, en un sentido general, ya que hay algunas adecuaciones que estan
. en el tintero y que quedan pendientes. Atendiendo la instruccién, la Lic. Ana Maria Vargas
Vélez, consulté la votacién a los integrantes de la Comisién, en cuanto a la aprobaCIon en
lo general. La cual fue de unanime aprobamon

Acuerdo SEA-CE- ORD-0210712020 10 Se aprobo en lo general la Propuesta de
Acuerdo de Intercambio de Informacién entre los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcion mediante el uso de un Sistema Electrénico, y en
sesiones proxmas se abordaran las cuestlones partlculares del mismo.---------------

9. Lectura, analisis y aprobaclon en su caso, de Ios Lmeamlentos de Intercambio de
Informacién entre el Comité Coordinador y la Comision Ejecutiva. En este sentido, la
Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefa, hizo dos precisiones. La primera es un cambio a la M
denominacion del documento, ya que no seran “Lineamientos” sino un “Acuerdo” para g
solicitar. informaciéon al Comité Coordinador; y la segunda que refiere a que, de ser |
aprobadas, estas solicitudes de informacién seran enviadas de manera formal al Comité @
Coordinador a través de la Secretaria Ejecutiva. Con dicha‘informacién se pretende generar
las aportaciones de mejora en la coordinacién entre los Organos que integran el SEA.
Asimismo, aclara que este Acuerdo dejara de tener efecto cuando se implemente el sistema&
electronico referido en el punto anterior del Orden del Dia. De esta forma, la Comision \
Ejecutiva solicitara a dichas instancias una serie de datos, que se especifican en cedulax
formuladas espeCIﬁcamente para cada una de ellas, cuyo proposno es conocer Su\_
vinculacién actual, el nimero de -asuntos que han recibido, el nimero de asuntos j,
concluidos, la incidencia en los delitos de corrupcion, sanciones, o bien, el estatus de la |
recuperacion de activos. De este modo, sefialé la Presidenta que de aprobarse la |
modificacion en el sentido de replantear el sentido del documento a un acuerdo interno de
la Comisién Ejecutiva para solicitar informaciéon y no de lineamientos generales de
aprobacién del Comité Coordinador, se retiraria de las mesas de trabajo con los enlaces de
las instituciones integrantes del Comité Coordinador el proyecto de lineamientos somfn?
tatak 77~ ¢

al analisis, para la eventual consideracién del Comité Coordinador. Enseguida, y en ugo de
la voz la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, sefial6 la importancia del disefio de la Ley

[
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Anticorrupcion que brinda la posibilidad de los integrantes de la Comision Ejecutiva y del
Comité de Participacion Ciudadana de poder acceder a la informacién a través de la
Secretaria Ejecutiva, que es el objetivo de la propuesta. Asimismo, agregd que se podria
solicitar también datos estadisticos a las instituciones integrantes del Comité Coordinador
en relacion al registro, seguimiento, resolucién y sancion de los casos por denuncias y/o
quejas -de faltas administrativas y/o por eches de corrupcidén. Por Gltimo, sugirio
complementar el Acuerdo, retcmando del Codigo de Justicia Administrativa, otorgar tiempos
de respuesta. Enseguida y al no existir més comentarios la Mtra. Rosmi Berenice Bonilla
Urefia, solicitd a ta Secretaria Técnica tomar la votacion respectiva, en lo general, de la
propuesta de replanteamiento del Acuerdo y en sesiones proximas se realizara el analisis <

en lo particular dado que se harian modificaciones que se consideraban pertinentes en lo /) )
particular. En -cumplimiento 2 dicha instruccion, -1a Secretaria Técnica consultd a los

integrantes si estaban de acuerdo en lo general con ei planteamiento realizado, lo que fue '
aprobado poer unanimidad. -
Acuerdo: SEA CE-ORD-02/37/2020. 11. Se aprueba por unanimidad replantear el r

proyecto como un acuerdo internc para ia Comision Ejecutiva y retirar el documento
de trabajo que en su oportunidad fue enviado a la Presidenta del Comité Coordinador
a fin de que se analizara en mesas de trabajo con ios enlaces del Comité Coordinador,
aprobandose en 1o gengral el cmtemdo del Acuerdo para solicitar infermacién al
Comité Coordmador

A
\
10. Lectura, analisis y aprobacmn en su caso, del proyecto de Acuerdo para que Ia‘w
Comisién Ejecutiva emita y remita informes y exhortos al Comité Coordinador del I\
Sistema Estatal Antucorrupcmn La Mtra. Rosmi Berenice Bonilla Urefia, Presidentade |\
la Comision, explicd que este punto refiere a, un Acuerdo de esta Comision para emitir y
remitir solicitudes de informacién, mfcrmes y exhortos al Com=ta Coordinador. Este Acuerdo
tiene por objetlvo que ia Comlsmn Fjer iva pueda remitir informacion al Comité
Coordinador gue pueda ser de utilidad para el cumplimento de sus funciones y los exhortos
que se considere. Asmuamo ‘precisé que 'se’ estaria aprobando en su caso solo en lo
general, ya que hay observac'oneq por precisar y enriquecer, de acuerdo a lo expuesto en
la sesion de trabajo previa. Seguidamente se concedié el usc de la voz al Dr. César Arturo

Sereno Marin, quien sefiald que aligual que el Acuerdo anterior, no se trata de un ejercicio
de rendicién de cuentas sino un Hamado de auxilio al Comité L,oordmador cuando la_.
informacién no sen entregada. B} ohietiva e\, uo crear en con ;junto asi como eficientar t0s
recursos para contar con elernentos ba;a qu s,a Dmuuz an los insumos necesanos para el
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Comité Coordinador. Por su parte, la Mtra. Elizabeth Vazquez Bernal, propuso la
exploracién en los elementos de la positiva y afirmativa ficta, como parte del procedimiento
administrativo y no como un ejercicio de rendicién de cuentas, mas como un mecanismo de
comunicacion. Acto seguido y no existiendo otras observaciones, la Presidenta reiter6é que
no es una rendicion de cuentas del Comité Coordinador, 'sino abrir un canal de informacién
que se convierta en un dialogo; asimismo, solicité a la Secretaria Técnica tomara la votacion
correspondiente. En cumplimiento a lainstruccion, la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez,
Secretaria Técnica, consult6 a los integrantes de la -Comision Ejecutlva el sentido de su
voto, lo cual fue manifestado a favor por unammldad

Acuerdo: SEA-CE- ORD 02/07/2020 12. Se aprueba en lo general ‘el Acuerdo

para Emitir y Remitir Exhortos al Comlte Coordmador por parte de la Comlsmn
Ejecutiva. _

11. Asuntos Generales: En cumplimiento al Décimo Primer Punto del Orden del Dia y para
tratar asunto enlistado en el inciso a) relacionado con Informe sobre avances de
proyectos con USAID, a fin de obtener financiamiento internacional a planes especificos,
la Maestra Rosmi Beremce Bonilla Urefia solicité a los Doctores César Arturo Sereno ﬁ—\

Marin y Victor Hugo Vieyra Avilés informar de los avances al respecto, si los hubiera. En
ese sentido el Dr. Sereno Marin explicd que cuenta con la encomienda de un proyecto, del
cual faltan dos observaciones por solventar de la retroalimentacién, y que para dias"o ‘
préximos quedara atendido con una nueva revision. Por otro lado, el Dr. Victor Vieyra
Avilés, inform6 que el Proyecto “No Impunidad, respuesta rapida del SEA a faltas
administrativas y hechos de corrupcién” cuenta ya con las ultimas adecuaciones, como lo
fueron estimaciones presupuestales; y que con base en el ultimo intercambio de
observaciones, se afirma que el proyecto se encuentra listo para su presentamon ante la
Agencia a mediados de julio. EI Dr. César Sereno Marin, estima estar en la misma posmgn
en menos de una semana, para el envio en total de los proyectos a la-Agencia USAID qde
por parte de Michoacan seran dos. En este sentido se acordé comentarlos préviamente y:
aprobarlos en sesién extraordinaria con fecha tentativa del dla 9 de julio de 2020 para asMﬁ
estar en tlempo para su postulacion oficial. - o s ?\\
Finalizando los puntos del Orden del Diay no hab|endo mas asuntos que tratar se dio por A
concluida la presente sesion a las 14:30 catorce horas con treinta minutos deI dia de
fecha, firmando las que en ella intervinieron para su constancia Iegal : :
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" SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
COMISION EJECUTIVA
TERCERA SESION ORDINARIA
2 DE JULIO 2620

Acta No. SEA-CE-ORD-03/2020

COMISI()N EJECUTIVA

N , w

JAWASSS T
$MI BERENICE BONILLA MTRA. ELIZABETH VAZQUEZ
URENA . - BERMN

N ‘> \L ]
PRESIDENTA v ‘ INTEGRANTE DE@\% COMISION

~ LIC. ANATHARIA VARGAS VEKEZ -
SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESFPONDE AL ACTA NUMERO SEA-CE-ORD-03/2020,
RELATIVA A L TERCERA SESION ORUDINARIA CELEBRADA POR LA COMISION EJECUTIVA
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICGRRUPCION, EL 2 DE JULIO DE 2020.
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